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FIV.210.1.2016

INTERPRETACIA INDYWIDUALNA

Burmistrz Rajgrodu dziatajac na podstawie art. 14j oraz 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. —
Ordynacja podatkowa ( Dz.U. z 2015r. poz. 613 z pdin. zm.), art. 1a ust, 1 pkt 2, art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 3 ust. 1
pkt 17 art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opfatach lokatnych ( Dz.U. z 2016r. poz. 716 z
pdin. zm.), dalej: Upol w zwigzku z wnioskiem ‘ . : .

z dnia 30 sierpnia 2016r. { data wptywu do Urzedu MIEJSkIEgO w Rajgrodzie: dnia 2 wrzesnia 2016r. }
o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego, w zakresie podatku od nieruchomosci —
art. laust.1 pkt 2, art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt 1iart. 4 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- uznaje stanowisko Strony przedstawione we wniosku z dnia 30 sierpnia 2016r. (data wptywu do Urzedu:
dnia 2 wrzesnia 2016r.} za:

- nieprawidtowe w zakresie stanowiska, iz w stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2017r., za budowle
w rozumieniu przepiséw Uplok dotyczacych podatku od nieruchomosci, uznaje sie wylacznie{ tak jak
dotychczas) elementy budowlane elektrowni wiatrowej, czyli fundament oraz wieze.

UZASADNIENIE

W dniu 2 wrzesnia 2016r. wptynat do Burmistrza Rajgrodu w/wym. wniosek 2 dnia 30 sierpnia 2016r.
o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego, w zakresie podatku od nieruchomoéci -
art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 2 ustl, art. 3 ust. 1 pkt 1 art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i
optatach lopkalnych { Dz.U. z 2016r. poz. 716 z poin. zm.).

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nastepujacy stan faktyczny i zdarzenie przyszie.

Wnioskodawca nalezy . - - .. . - - prywatnej - .« . skladajgcej sie z pionowo
zintegrowanych . - dziatajacych w obszarze wytwarzania energii z konwencjonainych i odnawialnych
irédet oraz dystrybucji i obrotu energig elektryczna.



Whnioskodawca w ramach .. prowadzi dziatalnosé gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu energii z wiatru i
jako taki jest whascicielem .- . -+ usytuowanej na terepie Gminy Rajgrod,

Whioskodawcy wytwarza energie elektryczng przy pomocy generatordw (turbin wiatrowych)
napedzanych energia wiatru. Energia elektryczna uzyskana z energii wiatru jest uznawana za ekologicznie czysta,
gdyz, pomijajac naktady energetyczne zwigzane z wybudowaniem takiej elektrowni, wytworzenie energii nie
pociaga za sobga spalania zadnego paliwa.

S Toon elna Wnioskodawcey sktada sie muin, z elementdw budowlanych, na ktére skfadajg sie
fundament i wieza oraz z urzadzen technicznych, na ktdre skfada sie gondola, ktéra z kolei cbejmuje wirnik i
ukiad pomiarowy. Wirnik skiada sie z topat potaczonych piasta. topaty poruszane sy przez wiatr i przekazuja
moc do piasty, ktéra jest polaczona z watem napgedowym, zwigkszajacym predkos¢ osi. Energia mechaniczna jest
przenoszona z przekladni do generatora elektrycznego, ktdry przeksztatca j3 w energie elektryczna,
przekazywang nastepnie do wyjscia do sieci elektroenergetycznej.

Urzadzenia techniczne nie sg budowane, lecz wywarzane w zaktadach wytwoérczych i przenoszone na miejsce
przeznaczenia w celu ich montazu na fundamencie i wiezy. Do zdemontowania urzadzer technicznych nie jest
wymagane przeprowadzenie robot budowlanych. Urzadzenia te, po ich zdemontowaniu moga byé uzyte do
wytwarzania energii z wiatru w innej lokalizacji. Po demontazu urzadzen technicznych, konstrukcja elementdw
budowlanych elektrowni wiatrowej, tj. fundamentu lub wiety, w zaden sposdb nie ulegnie uszkodzeniu.

Funkcie elementédw budowianych i poszczegdinych urzadzen technicznych zostaty opisane ponizej:

+ Fundament - element konstrukcyjny przekazujacy na podioze gruntowe cato$é  obcigzen
posadowionych na nim obiektow. Fundament swoja masgy zapewnia stateczno$¢ ukladu i przekazuje
obcigzenia na podioze gruntowe.

*+  Wieza - wainy element konstrukcji turbiny wiatrowej podtrzymujacy gondole oraz ukfad wirnika.
Wieza za swdj gtowny cel ma umieszczenie wirnika na odpowiedniej wysokosci nad poziomem
gruntu w celu lepszego wykorzystania wiatru. Wieza elektrowni wiatrowej, oprécz utrzymania
wazgce] czgsto kilkadziesigt ton gondoli, ma za zadanie znosi¢ takie obcigienia grawitacyjne,
obrotowe i napory wiatru. W wiety znajduje sie tez transformatar.

* Gondola - element sitowni wiatrowej, w $rodku ktdrej znajduja sie mechanizmy i urzadzenia
produkujace prad elektryczny, tj. wat napedowy, przektadnia, sprzeglo, generator, oraz ukfad
sterowania.

» Mechanizm obrotu yaw - system znajdujacy sie pod gondolg potaczony z ukladem sterowania
catej turbiny, sktadajgcy sie z silnikéw elektrycznych oraz dwodch két zebatych, ktérych zadaniem
jest obrét gondoli zgodnie 2 kierunkiem wiatru.

*  Wirnik (rotor) z zespolem fopat - to najwainiejszy element sitowni wiatrowej, ktory przeksztatca
energie wiatru w energig mechaniczng przekazywana poprzez zespédt przeniesienia napedu do
generatora. Wirnik osadzony jest na wale, poprzez ktéry napedzany jest generator. Wirnik obraca
sig najczgscie] z predkoscia 15-20 obr./min., natomiast typowy generator asynchroniczny wytwarza
energie elektryczng przy predkosci ponad 1500 obr./min. Waing rol¢ w wirniku odgrywa liczba
topat - typowy ukfad to 3 topaty.Zespél przeniesienia napgdu - tworza go nastepujace elementy: wat
gtowny, fozysko gtowne, przektadnia, hamulec, sprzegto i generator.

* Wal gtéwny - przenosi moment obrotowy pomiedzy zespotem topat a przektadnig. Poniewai
turbina obraca sig z niewielka predkoscia w poréwnaniu z generatorem, zatem jej moment obrotowy
ma duzy wartos¢. Z tego wzgledu wai gtdwny musi mie¢ odpowiednig wytrzymafosé, a wiec ma
wiekszg Srednice niz wat generatora.

+ Przekfadnia - jest newralgicznym elementem calego uktadu napedowego. Stosowane sg dwa
giéwne typy przektadni: o watach réwnoleglych i planetarne. Czesto pierwszy stopiefd przektadni
jest planetarny, a nastepne réwnolegte. Rozwijzanie takie stosuje sig ze wigledu na zdolnogé
przekfadni planetarnych do przenoszenia wigkszych momentéw przy tej samej masie. Wynika to z
faktu, ze moment jest przenoszony na wal wyjsciowy przez trzy, a niejedno koto zebate.

* Generator pradotwérczy - ma za zadanie zamieni¢ energie mechaniczng w elektryczna.

* Uktad sterowania - kontroluje pracg elektrowni poprzez pomiar podstawowych parametréw



sitowni, takich jaki np. kierunek wiatru, predkos¢ wiatru, obroty watu, obroty generatora, napiecie
generatora i prady fazowe, kolejno$¢ faz, kat natarcia fopat wirnika, drgania wlasne, napigcie
zasilania ukladdw wykonawczych.

Pytanie wnioskodawcy

Czy w stanie prawnym obowigzujagcym od 1 stycznia 2017r. za budole w rozumieniu przepisow Uplok
dotyczacych podatku od nieruchomaosci uznaje sie wylacznie elementy budowlane elektrowni wiatrowej { tj.
fundament i wieza) czy takze urzadzenia techniczne wchodzace w sktad elektrowni wiatrowej?

Stanowisko Wnioskodawcy

Zdaniem Whnioskodawcy, w stanie prawnym obowiazujagcym od 1 stycznia 2017r., za budowle w rozumieniu
przepisow Uplok dotyczacych podatku od nieruchomosdci, uznaje sie wylacznie [ tak jak dotychczas) elementy
budowlane elektrowni wiatrowej, czyli fundament oraz wieze.

W swietle obowigzujacego stanu prawnego od 1 stycznia 2017r. stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest nieprawidliowe.

Stanowisko organu w zakresie pytania Wnioskodawcy

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych {Dz.U.z 2016r. poz. 961) wprowadzono legalng definicje pojecia "elektrownia wiatrowa", ktdra
oznacza budowleg w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, sktadajaca sie co najmniej z fundamentu, wiezy
oraz elementdw technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii {Dz. U. poz. 478 i 2365).

Ponadto do art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane { Dz.U, z 2016r. poz. 290 ze
zm.) wprowadzona zostata nowa definicja budowli. Z dotychczasowej definicji budowli usunieto zapis
odnoszacy sie do tzw. czedci budowlanych elektrowni wiatrowych.

Art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane w brzmieniu obowigzujacym deo dnia 16 lipca 2016 r. stanowit, iz
"ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

budowli - nalely przez to rozumiec kaidy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem mafef
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, woino
stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzgqdzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje
przemysfowe lub urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie sciekéw, skfadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, naodziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,

cmentarze, pomniki, a takie czesci budowlane urzgdzed technicznych (kottdw, piecéw przemysfowych,
elektrowni wiatrowych, efektrowni jgdrowych i innych urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia,

Jjako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow skfadajgcych sie na cafosé uzytkowg",

Postugujac sie definicja budowli okreslong w art. 3 Prawa budowlanego (wg. stanu prawnego
obowigzujacego do dnia 16 lipca 2016 roku) wprost uznaje elektrownie wiatrowe za urzadzenia techniczne,
jednak za budowle uznaje jedynie ich cze$¢ budowlang, tj. fundament i maszt. Pozostata cze$é, w szczegdlnodci
gondola, wirniki i urzadzenia przetwarzajace energie w prad elektryczny, stanowi pozostalg czedé urzadzenia
technicznego.

Przez kilka ostatnich lat uksztaltowano stanowisko, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosdci w
przypadku elektrowni wiatrowych podlegajg jedynie fundament coraz maszt stanowiacy jej elementy
budowlane. Natomiast urzadzenia stuigce wytwarzaniu energii efekirycznej, stanowigce wyposazenie
techniczne elektrowni nie podlegajg opodatkowaniu, poniewa? ustawodawca nie zaliczyt ich do budowli.

W wyroku WSA w Rzeszowie z dnia 11 sierpnia 2010 roku o sygn. akt | SA/Rz 340/10 Sad wskazat ie
przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych jake przedmiot opodatkowania wskazujg m.in. budowle lub
ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i jednoczesnie, przy definiowaniu budowli,



przepisy te odsytajg do przepiséw Prawa budowlanego. Dlatego tez kluczowe znaczenie ma definicja budowli
wskazana w art. 3 tej ustawy. Ustawodawca wyrainie jako budowle zdefiniowat m.in. czesci budowlane
urzadzer: technicznych, wéréd ktérych wymienit takze elektrownie wiatrowe. Elektrownia wiatrowa jako catos¢
jest wiec urzadzeniem, a budowl s tylko jej czedci budowlane. W konsekwencji podatkowi od nieruchomosci
podlegaja tylko czesci budowlane elektrowni, czyli fundament i maszt. Wyposazenie techniczne, czyli
urzadzenia bezpoérednio stuzace wytwarzaniu energii elektrycznej, poniewaz nie zostaly przez ustawodawce
zaliczone do budowli, nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych zmieniono art. 3 pkt 3
ustawy Prawo budowlane poprzez wykredlenie sfowa ,elektrownie wiatrowe” 2 tej czesci definicji budowli,
ktéra zawiera przykladowy katalog urzadzen technicznych, w odniesieniu do ktérych tylko elementy budowalne
uznaje sie za budowle oraz zamieszczono w zatgczniku do Prawa budowlanego w Kategorii XXIX elektrownie
wiatrowe (bez dokonywania rozréinienia na czgsci budowlane i niebudowlane). Zatacznik do ustawy Prawo
budowlane wskazuje wprost, iz elektrownia wiatrowa jest obiektem budowlanym, a obiekt budowlany, ktdry
nie jest budynkiem ani obiektem matej architektury jest budowlg. Poniewaz niewatpliwie elektrownie wiatrowe
nie spetniajg przestanek do uznania ich za budynki ani obiekty matej architektury — pozostaje zatem uznanie ich
za budowle,

Zmiana art. 3 pkt 3 Prawa budowlanege nie pozostawia watpliwosci, iz w przypadku elektrowni
wiatrowych budowlg nie jest juz wytgcznie czes¢ budowlana, poniewa: o tym, Ze elektrownia wiatrowa jest
budowla i co sklada sie na takg budowle elektrowni decyduje art. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Do definicji budowli w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci bezposrednio odwotuje
sig Ustawa o podatkach i optatach lokalnych{ Dz.U. z 2016r. poz. 716 z pdin. zm.), dlatego dokonany zabieg
legislacyjny niesie konsekwencje podatkowe. Nowa definicja budowli powoduje, te od 2017 roku podatek od
nieruchomosci w wysakosci 2% bedzie trzeba zapfaci¢ od wartosci catej elektrowni wiatrowej, a nie tylko od jej
elementdw budowalnych, tak jak ma to miejsce do konica 2016 roku. Oznacza to, ze opodatkowaniu od 2017
roku podiegac bedzie zardwno fundament, jak i maszt oraz elementy techniczne elektrowni wiatrowej (wirnik,
zespdt przeniesienia napedu, generator pradotwérczy, ukfady sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem
i mechanizmem obrotu itp), stanowiace istotng czesc catej wartosci elektrowni wiatrowej.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 13 wrzesnia 2011r. Sygn. akt P 33/09 wskazat jak powinno sie
interpretowad przepisy podatkowe dotyczace opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci w zgodzie
z Konstytucja, stwierdzajac m.in., ze za budowle w rozumieniu ustawy o pedatkach i epfatach lokalnych mozna
uznac jedynie budowle wymienione w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, w innych przepisach tej ustawy
lub w zatgczniku do niej, bedgce wraz z instalacjami i urzadzeniami obiektem budowlanym, o ktdrym mowa

w art. 3 pkt 1 lit. b ustawy Prawo budowlane, czyli pod warunkiem, ze stanowig one catoéé techniczno-
uzytkowg (...). Tak ujete stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego jasno okresla jakie obiekty i urzagdzenia nalezy
uznawac za budowle, a jakie budowlami w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie beda, a tym
samym nie podlegajy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W przedmiotowej sprawie stanowisko zajeto takie Ministerstwo Finansdw stwierdzajac, ze ,ustawa z
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, zostanie znowelizowany art. 3 pkt 3 ustawy
Prawo budowlane w taki sposob, ie ustawodawca rezygnuje z wymieniania w definicji budowli czesci
budowlanych elektrowni wiatrowych. Ponadto w zataczniku do ustawy Prawo budowlane okreslajacym
kategorie obiektéw budowlanych, w ,Kategorii XXIX”, wprowadza sie nowy obiekt ~ elektrownie wiatrowe”,

Zauwa?y¢ nalety, ze ustawa o inwestycjach nie jest ustawg podatkowa ani ustawa, do ktérej ustawa
podatkowa odsyta. Nalezy zatem uznad, iz to Prawo budowlane (jak to ma miejsce dotychczas i co wydaje sie
potwierdzac definicja zawarta w ustawie o inwestycjach) ma decydujace znaczenie w zakresie ustalania zakresu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Qznacza to, ze od 1 stycznia 2017 r. elektrownie wiatrowe, ktére zostaly przez ustawodawce
wymienione w zatgczniku do ustawy Prawo budowlane beda podlegaty opodatkowaniu od catkowitej wartosci,
bez podziatu na czesci budowalne i niebudowlane.

Podsumowujac, na gruncie obowiazujgcych przepisow od 1 stycznia 2017r. prawa podatkowego i
budowlanego opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaé bedzie catkowita wartosc elektrowni
wiatrowej, bez podziatu na czesci budowlane i niebudowlane.




POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnasci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego S3du
Administracyijnege w .:.. - ' po uprzednim wezwaniv ma pismie organu, ktory wydat
interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sig lub mdégt sie dowiedzie¢
0 jej wydaniu — do usuniecia naruszeniem prawa { art. 52 & 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
o postepownaiu przed sadami administracyjnymi { Dz.U.z 2016r. poz. 718 ze zm.).

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie { w dwéch egemplarzach - art. 47
w/wym. ustawy)] w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie
do usuniecia naruszenia prawa, a jesli organ nie udzielit odpowiedzi, w terminie szesédziesieciu dni
od dnia wniesienia tego wezwania ( art. 53 § 2 w/wym. ustawy.)

Skarge wniosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos< sg przedmiotem skargi
{ art. 54 § 1 w/wym. ustawy) na adres Burmistrz Rajgrodu, ul. Warszawska 32, 19-206 Rajgréd.




