UCHWALA NR XX1/128/12
RADY MIEJSKIEJ W RAJGRODZIE

z dnia 31 sierpnia 2012 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynno$¢ Burmistrza Rajgrodu

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.
1271, Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 170, poz.1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r.
Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501, Nr
216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, p0z.1228, Nr 254, poz. 1700, z 2011 r. Nr 6,
poz. 18, Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622, Nr 186, poz. 1100) uchwala si¢, co nastgpuje:

§1.

Uznaje sig¢ za bezzasadna skarge Pana Marka Kapusta z dnia 28 czerwca 2012 r. przekazana przez Najwyzsza Izbe
Kontroli Delegatura w Bialymstoku pismem z dnia 5 lipca 2012 r. na bezczynno$¢ Burmistrza Rajgrodu w zakresie
niepodjgcia dziatan zmierzajacych do przywrocenia zgodnego z prawem stanu drogi 0znaczonej numerem
geodezyjnym 266, stanowiacej wtasnos¢ Gminy Rajgrod, potozonej w obregbie miasta Rajgréd na Kolonii Prawej.

§ 2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

mgr Jan Duda

UZASADNIENIE

W dniu 02 lipca 2012 r. Pan Marek Kapusta zam. Rajgrod ul. Kolonia Prawa 24, zlozyl skarge (datowana na
28 czerwca 2012 r.) do Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Biatymstoku na bezczynno$¢ organow wiadzy
publicznej i jednoczes$nie zwrocit si¢ 0 pomoc w zmotywowaniu odpowiednich organéw do podjgcia dziatan
zmierzajacych do przywrdcenia zgodnego z prawem stanu rzeczy. W dniu 5 lipca 2012 r. Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Biatymstoku przestala przedmiotowa skarge do Rady Miejskiej w Rajgrodzie, jako
organu wlasciwego do jej rozpatrzenia (data wptywu do Urzedu Miejskiego w Rajgrodzie — 09 lipca 2012 r.).

Pan Marek Kapusta w swojej skardze wskazat na fakt, iz "na zlecenie Burmistrza Miasta i Gminy Rajgrod
w dalszym ciagu prowadzone sa prace budowlane zmierzajace do poprawienia i utrwalenia drogi gruntowej
zlokalizowanej w miejscowo$ci Kolonia Prawa na dzialce oznaczonej numerem geodezyjnym 266, ktoéra to
droga zostata wykonana w 2005 roku w warunkach samowoli budowlanej, co stwierdzit Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Grajewie". Skarzacy wskazuje rowniez, iz ,,wladze Gminy Miasta Rajgrod nigdy nie
poczynily zadnych staran, aby przedmiotowy obiekt inzynieryjny zalegalizowaé, jak rowniez nie przywrocono
stanu pierwotnego terenu, na ktérym wykonano droge". Pan Marek Kapusta wskazuje, iz obiekt nie zostat
wykonany legalnie jak rowniez nie zostat zalegalizowany w oparciu 0 obowiazujace przepisy prawa.

W zwiazku z powyzszym, rozpatrujac przedmiotowa skarge, wskazac nalezy nast¢pujace fakty:



1) zgodnie z Decyzja Wojewody Lomzynskiego o znaku GK.VI111.0925-25-224/90 z dnia 21 maja 1991 r.
Miasto i Gmina Rajgrod nabyta z mocy prawa wiasno$é dziatki nr 266. Zgodnie z karta inwentaryzacyjna
nieruchomosci dla dziatki o oznaczeniu geodezyjnym 266 okreslono rodzaj uzytkéw (przeznaczenie) jako
droge. Decyzja ta uprawomocnita si¢ w dniu 06 czerwca 1991 r. i stanowita podstawe do aktualizacji wpisu
w ksigdze wieczystej KW-18620 i w rejestrze ewidencji gruntow obrgbu miasta Rajgrod. Dziatka o numerze
geodezyjnym 266 juz w latach 60-tych XX wieku posiadata status drogi, ktorego to statusu do dnia
dzisiejszego nie utracita. Nie ma réwniez mowy o budowie drogi.

Pan Marek Kapusta ztozyl wniosek do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji o stwierdzenie
niewaznosci decyzji Wojewody Lomzynskiego z dnia 21 maja 1991 r. Po rozpatrzeniu wniosku Minister
Spraw Wewngetrznych i Administracji decyzja Nr 334 z dnia 22 pazdziernika 2004 r. odmoéwit wszczecia
postgpowania w ww. sprawie. Pan Marek Kapusta zwrocit si¢ o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej
decyzja Nr 334. Decyzja Nr 187 z dnia 24 czerwca 2005 r. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
utrzymat w mocy swoja wczesniejsza decyzjg Nr 334.

Pan Marek Kapusta w dniu 14 lutego 2005 r. ztozyt pozew do Sadu Rejonowego w Grajewie
0 uzgodnienie tre$ci ksigegi wieczystej zrzeczywistym stanem prawnym. Wnosil, aby w dziale | ksiggi
wieczystej Nr 18620 wykres§lic prawo wiasnosci Miasta i Gminy Rajgréd do nieruchomosci nr 266
stanowiacej przedmiotowa droge. Sad Rejonowy w Grajewie wyrokiem z dnia 30 czerwca 2006 r.,
powddztwo oddalil. Pan Marek Kapusta ztozyl apelacje od ww. wyroku. Sad Okrggowy w Lomzy wyrokiem
Z dnia 28 wrze$nia 2006 roku apelacje oddalit.

W toku prowadzonego postgpowania sadowego zostaty sporzadzone trzy niezalezne opinie z 09 czerwca
2005 r., z 20 stycznia 2006 r. oraz z 04 maja 2006 r. przez trzech réznych biegtych sadowych z zakresu
geodezji dotyczace wilasnosci i stanu prawnego nieruchomos$ci. Wszystkie opinie bezspornie wskazywaty
Gmine Rajgrod jako wiasciciela dziatki o numerze geodezyjnym 266;

2) w kwestii ,,nierozstrzygnictego” sporu dotyczacego przebiegu granic pomiedzy dziatka o numerze
geodezyjnym 266 stanowiaca wlasno$¢ Gminy Rajgrod i dziatki o numerze geodezyjnym 268 stanowiacej
wlasnos¢ Pana Marka Kapusta nalezy wspomnie¢, iz okazanie granic nast¢powato juz kilkakrotnie. Pan
Marek Kapusta nie uznawat granic drogi nr 266 okazywanych przez uprawnionych geodetow w dniach:
24 kwietnia 2002 r., 13 czerwca 2002 r. oraz 24 wrze$nia 2004 r. Wszelkie zarzuty podnoszone przez Pana
Marka Kapuste w zakresie przebiegu granic pomiedzy dziatkami nie znajduja potwierdzenia ani
w dokumentach ani w dziataniach uprawnionych geodetow. Warte podkre$lenia jest natomiast to, iz skarzacy
utrudniat dojazd do nieruchomo$ci sasiednich, poprzez ustawianie przeszkdéd na drodze. W zwiazku
z powyzszym Gmina Rajgrod wystapita z pozwem do Sadu Rejonowego w Grajewie 0 przywrdcenie stanu
zgodnego z prawem. Postepowanie sadowe zostalo zakonczone prawomocnym wyrokiem Sygn. akt.
I C111/02 Sadu Rejonowego w Grajewie z dnia 6 listopada 2003 r., nakazujacym usuniecie wszelkich
przeszkod. Co do zarzutu poszerzania drogi gminnej kosztem dziatki Pana Marka Kapusty, skarzacy nie
przedstawit zadnych dowodow potwierdzajacych domniemywane poszerzenie drogi;

3) na prosbe wiascicieli dziatek graniczacych z przedmiotowa droga w roku 2005 r. przystapiono do remontu
drogi poprzez nasypanie kruszywa. Pan Marek Kapusta ztozyt w dniu 06 czerwca 2005 r. zawiadomienie
0 rozpoczetych robotach do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Grajewie. Powiatowy
Inspektor wydat postanowienie SIO-7358-4/10/05 z dnia 21czerwca 2005 r. 0 wstrzymaniu robot ziemnych
na drodze nr 266 z uzasadnieniem, ze powyzsze roboty zostaly rozpoczete bez wymaganego ich zgloszenia
w Starostwie Powiatowym w Grajewie. Roboty ziemne zlecone przez Gming Rajgrod zostaty faktycznie
wstrzymane;

4) przed przystapieniem do remontu drogi w roku biezacym polegajacym na wyréwnaniu i uzupetnieniu zwirem
ubytkow drogi wewngtrznej nr geod. 266, Gmina Rajgrod w dniu 5 marca 2012 r. dokonata zgtoszenia robot
w Starostwie Powiatowym w Grajewie (jako remont gminnej drogi wewngtrznej — gdyz zgodnie z zapisami
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t. j. Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.) —
dziatka onumerze geodezyjnym nr 266 nie posiada statusu drogi gminnej publicznej). Zgodnie
z uregulowaniami zawartymi w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t. j. z 2010 r. Nr 243, poz.
1623 z p6zn. zm.) oraz z $wietle zapisOw ustawy o drogach publicznych dziatka o numerze geodezyjnym 266
nie stanowi obiektu budowlanego, a nawiezienie na jej teren zwiru oraz jej utwardzenie nie jest przestanka
wystarczajaca do ustalenia, ze dziatka ma charakter obiektu budowlanego bgdacego budowla. Za powyzszym
przemawia wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie zdnia 29 maja 2009 r.
Il SA/Kr 564/09 — ,Utwardzenie placu, polegajace na nawiezieniu na grunt rozdrobnionego kamienia,
wyroéwnanie i utwardzenie w ten sposob terenu nie jest wystarczajace do ustalenia, ze na dziatce zostaly
zrealizowane roboty budowlane, ktore nalezy kwalifikowaé jako obiekt budowlany bedacy budowla”.



W s$wietle art. 30 Prawa budowlanego dziatania podejmowane przez Gming Rajgréd nie wymagaly
zgtoszenia do Starostwa Powiatowego w Grajewie (identyczny stan prawny mial miejsce rowniez w roku
2005, gdy Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Grajewie wydawat postanowienie o wstrzymaniu
robot). Takie stanowisko prezentuje réwniez Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Grajewie
w postanowieniu o znaku SI0-7358-4/10/05/12 z dnia 9 sierpnia 2012 r.

Majac na uwadze fakt, iz na dzialce o numerze geodezyjnym 266 od blisko 50 lat znajduje si¢ droga, ktora
faktycznie przebiega w wyznaczonym pasie drogowym i ktorej charakteru Gmina Rajgrod nigdy nie zmieniata
oraz nie prowadzila prac budowlanych w rozumieniu przepiséw prawa nie mozna zgodzi¢ si¢ z zarzutem
nielegalnego wybudowania obiektu.

Nie mozna réwniez mowi¢ o samowoli budowlanej w sytuacji, gdy przepisy prawa nie wymagaja zgloszenia
robot polegajacych na nawiezieniu zwiru oraz utwardzeniu nawierzchni.
Rada Miejska w Rajgrodzie - wobec powyzszego - uznaje skarge Pana Marka Kapusta na bezczynno$¢

Burmistrza Rajgrodu jako bezzasadna, stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (teks jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).



