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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wstegpna zawiera elementarne informacje dotyczqce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaly aspekty prawne, bedqce podstawq dziatania samorzqdu
lokalnego, zasady i wartosci, na ktorych opiera sie¢ lokalna polityka spoteczna, oraz najwazniejsze
informacje dotyczqce metodyki pracy nad strategiq. Zostal tutaj takze ukazany zwiqzek analizy z
innymi dokumentami strategicznymi, funkcjonujqcymi na roznych poziomach administrowania i
zarzqdzania.

1.1.TLO | PRZYCZYNY

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowi¢ podstawe do
realizacji wzglednie trwatych wzordw interwencji spotecznych, podejmowanych w celu
zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk) wystepujgcych w obrebie danej
spotecznosci, ktore oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegdlnosci
dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie spoteczne,
podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie
0s6b i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych wynika
wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. R6znorodnos¢
problemoéw spotecznych wystepujgcych w gminie Rajgrod powoduje konieczno$é wziecia
pod uwage takze innych aktow prawnych, ktore majg istotny wptyw na konstrukcje
dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),
e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz.

1143 z pézn. zm.),



e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. Nr 99, poz.1001),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pozn. zm.),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2003
r. Nr 24, poz. 198).

Oprécz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzic¢
potrzeba odwotania sie rowniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, oswiaty i edukaciji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okre$lona w gtdwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
uznaty, ze zwalczanie ubostwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym elementem
w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001 uzgodniony
zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejskg ,Wspolnotowy program na rzecz
walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest wsparcie
wspotpracy pomiedzy krajami  Unii  Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowo$¢ przystgpienia do programu, w efekcie czego podjeta
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint Inclusion
Memorandum — JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu
Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa Rady Ministrow w roku
2003 Zespot Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej opracowat dokument pt.:
.,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski’. Autorzy tego dokumentu podijeli
prébe dokonania cato$ciowej analizy sytuacji spotecznej w Polsce, wskazania
priorytetowych problemow oraz wtasciwych praktyk na rzecz inkluzji oséb i grup.

Opracowujac lokalng strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych,

uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje sie konieczno$¢ zapewnienia
dialogu i partnerskiej wspétpracy instytucji rzgdowych, samorzadowych, organizacji
pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za niezbedng partnerskg wspotprace z
osobami podlegajgcymi wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

e Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 oraz zatozenia do Narodowego

Planu Rozwoju na lata 2007-2013,
e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

e Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobdéw Ludzkich.



1.2. WARTOSCI | DEFINICJE

Wartos¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania,
cenne i dobre. Czlowiek budujgcy swoj system wartosci pewne z nich eliminuje (odrzuca
jako zte, czyli traktuje je jako ,antywartosci’), inne pozostawia i hierarchizuje wedtug
przypisywanej im waznosci. Wartosc¢ jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze,
nie w kazdym miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach
przypisywana jest przedmiotom podlegajacym ocenie. Wedlug Stefana Nowaka
przedmiotami warto$ciowania w polityce spotecznej sg najczesciej stosunki spoteczne,
stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach moze
by¢ postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wtadz samorzadowych réznych
szczebli w celu:

e ksztaltowania warunkow zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich,

a takze ogoélnych warunkoéw rozwoju;
e harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych
oraz tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartosci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrédta,
z ktorych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in.
ideologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane
za posrednictwem réznych kanatéw spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady
0sOb znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujgcej sie do wartosci
cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest wprowadzony przez Stanistawa Ossowskiego
podziat na wartosci odczuwane i uznawane. Warto$ci odczuwane wigzg sie gtdwnie ze
sferg emocjonalng, za$ uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy
powinny by¢ odczuwane jako wartosc.

Niektére zasady polityki spotecznej sg tozsame z warto$ciami. Zasady to ogdlne
doktryny i normy dziatania, ktorymi powinny kierowac sie podmioty polityki spotecznej
w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Zasady, ktére sg
najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktore stajg sie
dla twércéw strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznoéci lokalnej,
wolnej od zagrozen i problemoéw spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej

ludzi zmagajgcych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze
byc¢ tylko efektem Swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynikaé powinno takze
z odpowiedzialnosci cztowieka za przyszto$¢ wtasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym
wyzszo$¢ wspolnych interesébw czionkow spoteczenstwa nad interesami

poszczegdlnych klas lub warstw.



4. Zasada pomocnhiczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rézne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie
nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra
poszczegbdlnym ludziom zapewnia mozliwos¢ petnej realizacji swoich rol
spotecznych, natomiast poszczegolnym grupom pozwala zaja¢ réwnoprawne
Z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolno$é
i podmiotowo$¢ cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktéra jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu w istniejgcych
instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji intereséw.

7. Zasada dobra wspodlnego — przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych,
ktére uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli oraz polegajg na
poszukiwaniu kompromisow tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotow polityki spotecznej, organizacji pozarzgdowych i instytucji
rynkowych, ktore dostarczajg srodkéw i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb
spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dziatania oparta
na zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje
mozliwosci i cele przedsiewzieé organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania,
nakreslajgc przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszacg temu delegacje kompetencii
na wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktore powinny
ksztattowaé polityke spoteczng w danym $rodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrdbwnywanie szans zyciowych

grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;
e prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;
e dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;
e doréwnywanie do standardow unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkow zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem systemu
zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej struktury
spoteczno-gospodarczej jest rzecza oczywistg i zrozumiatg, ze wiasnie te wartosci i



zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne problemy
spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zakidcenia, niedogodnosci wystepujgce w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrod nich te, ktore:

e o0dznaczajg sie szczegdlng dolegliwosciga dla potencjatu osobowego

spoteczenstwa,

e sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo,
do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

e nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegolnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspoétdziatania czionkéw
spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosc
pomiedzy zasadami obowigzujgcymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej
czy nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Jan
Danecki w publikacji ,Kwestie spoteczne — istota, zrodta, zarys diagnozy” przyjmuje,
iz zrodta kwestii spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia
zbiorowego i moga by¢ — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane
we wszystkich skalach wspotzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe po
skale ogolnopanstwowg czy miedzynarodowa.

Mechanizmédw powstawania problemoéw spotecznych i kwestii spotecznych
upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoteczenstwa;

e gwattowna zmiana spoteczna;

e opodznienia kulturowe;

e przemiany gospodarcze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia
i dziatania;

o zte funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

e niekompetencja politykow czy urzednikéw panstwowych;

e dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych;

e dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

e nierownosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna,;

e zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

e nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujgce w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg do
wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajacej
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rol spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobéw i zdobywanie dochodéw
w godny sposéb. Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci.



Podejmowane w tym celu dziatania wspdélnotowe stuzg budowie spoteczenstwa
opartego na demokratycznym wspoétuczestnictwie, rzgdach prawa i poszanowaniu
réznorodnosci kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzujg i sg realizowane podsta-
wowe prawa cziowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki i grupy
w realizacji ich celéw zyciowych.

Przygotowujgc dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnieC
o wartosci podstawowej, ktdéra postuzyta autorom za fundament przy jego opraco-
wywaniu. WartoScig tg jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki
spotecznej. Jest ona gtbwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania
sity rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych to wzglednie trwate wzory
interwencji spotecznych, podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy
(zjawisk), wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktdre oceniane sg negatywnie.
Mowigc o gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, nalezy mie¢ na mysli
W szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej (i
pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkéw
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin.

W oparciu o uzyskane od wiadz lokalnych informacje i materiaty przygotowany

zostat dokument, ktoéry pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze
obszary, ktore w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegdlnej troski
wiadz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowaé¢ srodowisko
lokalne w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i
realizacji.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Os$rodku Pomocy Spotecznej w

Rajgrodzie.

1.4. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujgc strategie rozwigzywania probleméw spotecznych gminy, nalezy
pamietac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktdrego skutki
bedg dotyczyty jej mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentéw programowych,
powstajgcych na poziomie kraju, wojewodztwa czy powiatu, pozwala na skuteczniejsze
programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposéb, by nie powiela¢ pewnych
dziatan, ale wpisywac sie wlasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujacg

rzeczywistos¢ formalnoprawna.



1.4.1. NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007-2013

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kompleksowym programem
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. Przygotowanie i realizacja NPR ma spowo-
dowacC skuteczne wigczenie Polski w ksztattowanie Unii Europejskiej, ktérej jednym
z konstytucyjnych fundamentow jest zasada spdjnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej. Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej stwarza naszemu krajowi ogromng
szanse na zmniejszenie dystansu do najwyzej rozwinietych spoteczenstw.

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013 spaja wszystkie przedsie-
wziecia o charakterze rozwojowym. Jest on koncepcjg modernizacji polskiej gospodarki
oraz propozycjg takich zmian instytucjonalnych, ktére umozliwig te modernizacje.
Wstepny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 zostat przyjety przez
Rade Ministrow 11 stycznia 2005 r.

Misja NPR jest podjecie i uruchomienie przedsiewziec, ktére zapewnig wysoki
wzrost gospodarczy, spowodujg umochienie konkurencyjnosci regiondw i przedsiebiorstw
oraz przyczynig sie do wzrostu zatrudnienia przy zapewnieniu wyzszego poziomu
spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

W Narodowym Planie Rozwoju zawarto gtdbwne zasady sprzyjajgce realizacji
podstawowych wartosci. Sg nimi:

e pomocniczo$¢ panstwa, czyli umacnianie samorzadno$ci terytorialnej i budowa
spoteczenstwa obywatelskiego z zachowaniem autonomii i partnerstwa w relacjach
migdzy administracja panstwowga oraz strukturami samorzadowymi i pozarzadowymi;

e uznanie wyksztalcenia, wiedzy, informacji 1 kultury za fundament spoteczno-
gospodarczego rozwoju;

e polityka prorodzinna, ktéora przyczynia si¢ do wyzszego poziomu dzietnosci,
gwarantuje prawidtowy rozwdj dzieci i promuje partnerski model rodziny;

e ochrona rynku i konkurenciji;

e zapewnienie rownego dostepu do sadow 1 ochrony konstytucyjnych praw;

e dialog obywatelski i partnerstwo spoteczne;

e ksztaltowanie partnerskich relacji Polski z panstwami demokratycznymi oraz jej
uczestnictwo w globalnej polityce i gospodarce.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formutuje trzy cele strategiczne:
1. Utrzymanie kraju na sciezce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.
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Polska gospodarka charakteryzuje sie znaczgcym potencjatem rozwojowym,
ale tez szeregiem strukturalnych zapoznien i deficytéw. Zagrozeniem jest na przyktad
wysoki i szybko rosngcy poziom zadtuzenia panstwa. Rozwigzywanie zasadniczych
problemow gospodarczych i spotecznych bedzie mozliwe jedynie pod warunkiem
utrzymania wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego.

2. Wzmocnienie konkurencyjnosci regionéw i przedsiebiorstw oraz wzrost

zatrudnienia.

W 2004 r. polska gospodarka wyszta z okresu stagnacji i spowolnionego tempa
wzrostu gospodarczego. Mozna przewidywac, ze tempo wzrostu gospodarczego zblizy
sie do poziomu 6%. Wiasnie teraz niezbedne staje sie podejmowanie procedur
i uruchamianie przedsiewzie¢, ktére umocnig mikroekonomiczne fundamenty gospodarki
oraz utrwalg tendencje wzrostowa.

3. Podniesienie poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Transformacja ustrojowa w latach 1989-2004 wigzata sie z wystepowaniem
negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych. Wysokie bezrobocie, pogtebiajace
i poszerzajgce sie ubdstwo, wykluczenie spoteczne, dezintegracja spoteczna, margina-
lizacja wielu wspdlnot lokalnych i peryferyzacja niektérych regionéw stanowig zagrozenie
i przeszkode w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz stajg sie zrodtem konfliktow
spotecznych. Jednoczesnie zjawiska te ograniczajg potencjat rozwojowy gospodarki i
mozliwosci awansu cywilizacyjnego. Stad rozwdj spoteczno-gospodarczy musi
respektowa¢ m.in. zasade zrownowazonego rozwoju. Miarami realizacji tego celu beda:
zroznicowanie poziomu dochodéw i rozwoju regionalnego oraz dostepnos$c
komunikacyjna do regionéw peryferyjnych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kontynuacjg obowigzujgcego
obecnie planu na lata 2004-2006.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ
Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim

z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej. Wynikajg rowniez z zatozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego, przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejskg w Nicei. Polska
w petni zaakceptowata ich zasadnos¢, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez
przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdlnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej

o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).
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Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktéra zostata przyjeta przez
pietnascie krajow cztonkowskich w marcu 2000 r. Polskie priorytety wpisujg sie takze w
podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii Spéjnosci Spotecznej Rady Europy, ktérej
inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zatozen jest
budowanie integracji i spojnosci spotecznej w oparciu o prawa cztowieka, a zwtaszcza te

prawa, ktore zostaty zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
z perspektywg ich realizacji do 2010 r. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te priorytety,
ktérych realizacja jest szczegolnie pilna. Wynikajg one takze z przedstawionej analizy
sytuacji ekonomiczno-spotecznej, ilustrujgcej podstawowe przyczyny ubdstwa
i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg nastepujace:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

e poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim;

e upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie

do potrzeb rynku pracy;

¢ rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;

e upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

e radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktdérego poziom jest obecnie

nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby roznice te

nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego, silnie powigzang z innymi
jego przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu zabezpie-
czenia socjalnego dla os6b bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetdw odnoszg sie do sfery dziatan
dotyczacych realizacji prawa do pracy:

e ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

e zmniejszenie bezrobocia wsrdéd miodziezy;
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e zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych;

e zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

o wydtuzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci;

e upowszechnienie dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej, finansowanych
ze srodkow publicznych;

e zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

o zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscig;

e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;

¢ rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby osob objetych jej ustugami;

e zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczna;

¢ realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne;

e zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostepu
do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez zasadniczy
instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja
praw spotecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych kosztow, tak samo jak
realizacja wszystkich innych kategorii praw cziowieka zawartych w prawie miedzynarodowym
i krajowym. Nalezy wiec zapewni¢ w sposob trwaty zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe,
rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spofeczne powinny mieC obecnie priorytet w wydatkach publicznych.
Ich realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, tak wiec zmniejsza sie poziom
integracji spotecznej, a zwieksza sie skala i zasieg proceséw wykluczenia spotecznego.
W Krajowym Planie Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

e dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne, zapobiegajgce wykluczeniu

oraz wspierajgce grupy zagrozone;
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e budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego oraz przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu;

e realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegolnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

e rozwoj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych i samorzadowych, otwierajgcego przestrzen dla
aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia osob korzystajgcych z ustug
spotecznych, swiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez organizacje
pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, aby polska polityka integracji spotecznej
realizowana byta we wspolpracy z szeroko rozumianymi partnerami spotecznymi.
Szczegolnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcow, organizacje
pozarzgdowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kosciotow
i zwigzkow wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamoznosci oraz stanu
koniunktury gospodarczej, panstwo nie jest w stanie zrealizowac celéw tej polityki bez
partnerstwa z innymi instytucjami. W tym kontekscie ustalono nastepujace priorytety na
najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczng, gtébwnie poprzez

zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzadowych
i innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;

e wzrost liczby samorzadow, ktére z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem

podejmg sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu

I wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie zrealizujg ich zatozenia.

1.4.4. STRATEGIA ROZWOJU POLITYKI SPOLECZNEJ
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Ze wzgledu na swoj strategiczny charakter, dokument opracowywany na poziomie
lokalnym powinien uwzgledniaé przestanki zawarte w dokumentach strategicznych
podmiotéw, z ktorymi wspotpracuje. Jednym z tych podmiotéw jest samorzad
wojewddztwa podlaskiego.
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Sejmik wojewddztwa podlaskiego uchwatg Nr XXXV/439/06 z dnia 30 stycznia
2006r. przyjat Wojewddzka Strategie Polityki Spotecznej na lata 2006 - 2013.
W dtugofalowym dokumencie sprecyzowane zostaty priorytety dziatan w sferze polityki
spotecznej, podporzadkowane misji, jakg jest poprawa jakosci zycia mieszkancow.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa obejmuje obszary:

1. Rodzina.

2. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu o0séb i rodzin oraz ich integracja ze
spoteczenstwem

3. Usprawnienie systemu wsparcia spotecznego.
4. Wsparcie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Pierwszym etapem prac zespotu w poszczegdlnych obszarach byto sporzgadzenie
analizy SWOT dla kazdego z obszaréw, gdzie dokonano konfrontacji wewnetrznych
(stabych i mocnych stron) oraz zewnetrznych (szans i zagrozen) uwarunkowan sfery
polityki spotecznej
w wojewodztwie.

Nastepnym etapem byto przeprowadzenie analizy probleméw w poszczegdlnych
obszarach oraz wybor tych, kitére mozna uznaC za najwazniejsze w sferze polityki
spotecznej wojewoddztwa.

W dalszej kolejnosci okre$lono dziatania strategiczne i cele, ktére z metodologicznego
punktu widzenia winny spetnia¢ trzy podstawowe warunki: mierzalnosci, osiggalnosci i
realnosci.

Zasady te sg niezwykle wazne z punktu widzenia monitoringu realizacji celow
strategii.

Bazg opracowania strategii byty dane statystyczne, zgromadzone i opracowane przez
gminne
i powiatowe jednostki pomocy spotecznej, a takze diagnoza z wykorzystaniem analiz
statystycznych i taksonomicznych, elementéw prognozy oraz materiaty, badania i
opracowania sporzadzone przez Podlaski Urzad Wojewddzki, Wojewddzki Urzad Pracy,
Gtéwny Urzad Statystyczny oraz Regionalny Os$rodek Polityki Spoteczne;j.

Ponad 150 osdéb uczestniczyto w spotecznych konsultacjach w sprawie wstepnego
projektu strategii. W konsultacjach tych wzieli udziat: przedstawiciele samorzadéw
powiatow, administracji rzadowej, jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
przedstawiciele powiatowych urzeddw pracy oraz organizacje pozarzgdowe dziatajgce na
rzecz pomocy spotecznej.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego jest zgodna z zatozeniami
polityki panstwa w tym zakresie, a takze jest spojna ze Strategia Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Wojewddztwa.

Cel gtowny strategii: ,Polityka spoteczna sprawnym i skutecznym elementem systemu
wsparcia spofecznego mieszkancow Podlasia” sprzyja realizacji priorytetu ,Rozwdj
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instytucji

i urzadzen infrastruktury spotecznej o zasiegu i znaczeniu regionalnym i
ponadregionalnym

w dziedzinie zdrowia, opieki spotecznej i kultury oraz podnoszenia w ten sposob rangi i
pozycji osrodkéw regionalnych wojewodztwa i jego integracji wewnetrznej” zawartego w
strategii rozwoju wojewddztwa podlaskiego.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Podlaskiego posiada atut spotecznego
wysitku wszystkich zainteresowanych niesieniem pomocy osobom i rodzinom, ktore
takiego wsparcia potrzebujg. Jej wdrozenie wspierane bedzie przez wiele instytucji
samorzadowych i organizacji spotecznych o duzym potencjale.

Osiggane efekty w duzym stopniu uzaleznione beda od powszechnej akceptacii
strategii przez samorzady terytorialne wszystkich szczebli i sojusznikow dziatan
pomocowych.

Przyjecie Strategii Polityki Spotecznej przez Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego nie
zamyka procesu doskonalenia i weryfikacji polityki spotecznej w sferze pomocy
spotecznej. Doswiadczenia zdobywane w trakcie realizacji celow i zadanh strategii
pozwola na aktualizacje jej zatozen.

Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego liczy na spoteczng akceptacje opracowanej
Strategii Polityki Spotecznej i wspétudziat samorzadéw gmin i powiatow w osigganiu jej
celow.

CELE STRATEGICZNE OBSZAROW
RODZINA

Rodzina jest podstawowg komorkg spoteczng, dlatego strategia polityki spotecznej
poswieca jej wiele uwagi. Obszar ,Rodzina” koncentruje sie na wspieraniu i dziataniu
umozliwiajgcym prawidtowe funkcjonowanie instytucji rodziny. Dziatania zaplanowane w
ramach tego obszaru majg na celu wzmocnienie spéjnosci rodziny, pomoc w utrzymaniu
naturalnych wiezi w jej obrebie, a takze dorazne materialne i pozamaterialne wsparcie.

Tak okredlony cel strategiczny obszaru ,Rodzina” niesie za sobg realizacje
nastepujacych celdw operacyjnych:

STWORZENIE SPRAWNEGO | EFEKTYWNEGO SYSYTEMU WSPIERANIA
INSTYTUCJI RODZINY
Dziatania istotne dla realizacji tego celu operacyjnego to:

- stworzenie systemu szkolen dla stuzb wspodtpracujacych z rodzing,

- tworzenie powiatowej i gminnej infrastruktury socjalnej dostosowane] do
zmieniajacych sie potrzeb,

- ustalenie stabilnego i czytelnego sposobu finansowania poradnictwa rodzinnego.
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WSPIERANIE RODZINY W WYPELNIANIU JEJ FUNKCJI, SZCZEGOLNIE
OPIEKUNCZO -WYCHOWAWCZYCH ORAZ WYROWNYWANIA SZANS
ROZWOJOWYCH DZIECI | MLODZIEZY

Dziatania umozliwiajgce osiggniecie ww. celu to:

- usprawnienie kontaktow i wspotpracy placéwek opiekunczo-wychowawczych
z rodzicami naturalnymi,

- wypracowanie alternatywnych dziatan na rzecz pomocy rodzinie,
- inicjowanie i propagowanie rodzinnych form spedzania czasu wolnego.

PRZECIWDZIALANIE PATOLOGIOM SPOLECZNYM WEWNATRZ RODZNY

W celu zapobiezenia i przeciwdziatania rozwojowi patologii spotecznych planuje
sie podjecie dziatan polegajgcych na:

- tworzeniu  efektywnego programu pomocy dla o0s6b uzaleznionych,
wspotuzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem przy wspotpracy instytucji,
kosciotowi organizacji pozarzgdowych

- wspotpracy instytucji, osrodkow edukacyjnych i medidw w celu promocji
pozytywnych wzorcow spotecznych,

- tworzeniu lokalnych grup wsparcia opartych na samopomocy,

- opracowaniu i wdrazaniu lokalnych planéw przeciwdziatania patologiom
spotecznym oraz monitorowaniu ich realizaciji.

POLEPSZANIE WARUNKOW MATERIALNO -BYTOWYCH RODZIN

Realizacje tego celu operacyjnego powinno stanowi¢ wdrozenie dziatan, z ktorych
najistotniejsze to:

- rozwijanie i realizacja programow wsparcia finansowego dla uczacych sie dzieci
i mtodziezy z najubozszych rodzin,

- inicjowanie dziatan na rzecz pobudzania lokalnego rynku pracy,

- Inicjowanie dziatah pobudzajgcych rodziny do samodzielnego wychodzenia
z kryzysu materialnego poprzez wspieranie rodzinnych form przedsiebiorczos$ci.

ZAPOBIEGANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU OSOB I RODZIN ORAZ ICH
INTEGRACJA ZE SPOLECZENSTWEM

Zjawiska sprzyjajgce wykluczeniu spotecznemu to przede wszystkim: bezdomnos¢
0sOb i rodzin, pogtebiajgce sie patologie spoteczne, niska aktywnos¢ grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz pogtebiajgce sie zjawisko alienacji, poczucia
wyobcowania grup spotecznych. W zwigzku z tymi problemami wyodrebniony zostat
obszar ,Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu os6b i rodzin oraz ich integracja ze
spoteczenstwem”. Wyeksponowanie tego obszaru ma na celu zapewnienie wsparcia
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osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz zwiekszenie szansy na powrét osob
wykluczonych do zycia w spoteczenstwie.

Integracja zawodowa i spoteczna osob wykluczonych spotecznie stanowi jedno
z najwiekszych wyzwan dla instytucji zajmujgcych sie szeroko rozumiang politykg
spoteczng. Grupy wykluczone spotecznie wymagajg kompleksowego wsparcia,
stworzenia warunkéw do integracji ze spoteczenstwem i pomocy w przezwyciezeniu
problemow, ktorymi sg obarczone. Nalezy wypracowac i realizowaé takie formy dziatan,
ktére prowadzg do odzyskania przez nie poczucia witasnej wartosci, a takze sity
potrzebnej do pokonania barier fizycznych i psychologicznych, a nastepnie mozliwosci
podniesienia kwalifikacji zawodowych i zdobycia doswiadczenia zawodowego. Istotne
znaczenie bedzie tu miato zachecenie srodowisk lokalnych i pracodawcéw do podjecia
wspolnych dziatan na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i jego skutkom.

PROWADZENIE DZIALAN ZAPOBIEGAJACYCH ZJAWISKU UBOSTWA |
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Dziatania w tym zakresie beda polegaty przede wszystkim na:

- przeciwdziataniu patologiom spotecznym (alkoholizm, narkomania, przemoc),

- wspieraniu poradnictwa specjalistycznego majgcego na celu pomoc osobom
i rodzinom w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych,

- promocji innowacyjnych programéw majgcych na celu zapobieganiu ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu,

- zwiekszeniu dostepnosci ksztatcenia ustawicznego, szczegdlnie na terenach
wiejskich,

- organizowaniu grup wsparcia dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

WSPIERANIE DZIALAN NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ | ZAWODOWEJ
OSOB | RODZIN WYKLUCZONYCH SPOLECZNIE

Wspieranie dziatan na rzecz integraciji spotecznej
i zawodowej 0s6b i rodzin wykluczonych spotecznie bedzie obejmowad:

- stworzenie sieci Centrow Integracji Spotecznej i Klubow Integracji Spotecznej
majacych na celu reintegracjg zawodowg i spoteczng osbéb podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu,

- wspieranie zatrudnienia socjalnego,

- wspieranie  rozwoju infrastruktury  rehabilitacyjnej, resocjalizacyjnej i
reintegracyjnej

- wsparcie i przygotowanie pracodawcéow do zatrudniania osob z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

- rozpowszechnianie informacji poprzez internet na temat mozliwosci uczestnictwa
w programach skierowanych do osob z grup szczegdlnego ryzyka.
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USPRAWNIENIE SYSTEMU WSPARCIA SPOLECZNEGO

Coraz wiekszym problemem spotecznym wojewodztwa staje sie systematyczny
wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym co oznacza zwiekszenie zapotrzebowania na
ustugi opiekuncze dla oséb starszych. Problemem staje sie rowniez brak kompleksowego
systemu rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych organizowanego
na poziomie lokalnym, ktéry pozwalatby na podwyzszenie aktywnosci oraz zatrudnienia
tychze oséb. Niezbedne jest takze stworzenie korzystnych warunkéw umozliwiajgcych
doskonalenie zawodowe stuzb spotecznych z terenu wojewodztwa.

W ramach tak zdefiniowanego celu strategicznego obszaru ,Usprawnienie systemu
wsparcia spotecznego” przewiduje sie realizacje okreslonych celéw operacyjnych:

OTOCZENIE OPIEKA | WSPIERANIE OSOB STRASZYCH | NIEPELNOSPRAWNYCH

Odbywac sie to moze poprzez:

-rozwoj  poradnictwa w  zakresie opieki nad osobami  starszymi
i niepetnosprawnymi oraz poradnictwa psychologicznego dla osob starszych
i niepetnosprawnych oraz ich opiekunow,

- zwiekszenie dostepu do ustug rehabilitacyjnych, zwtaszcza na terenach wiejskich,
- wspieranie domow pomocy spofecznej w osigganiu jak najwiekszej jakosci ustug,
- zwiekszenie zakresu i dostepu do ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,

- wspieranie inicjatyw tworzenia specjalistycznych placowek szkoleniowo -
rehabilitacyjnych,

- ksztatcenie wykwalifikowanej kadry do pracy z osobg starszg w jej naturalnym
srodowisku,

- wtgczenie  wolontariuszy w  niesienie pomocy osobom starszym i
niepetnosprawnym,

- promowanie  uczestnictwa w  zyciu spotecznym o0sOb  starszych i
niepetnosprawnych.

DOSKONALENIE ZAWODOWE SLUZB SPOLECZNYCH Z TERENU
WOJEWODZTWA

Dziatania istotne dla realizacji tego celu operacyjnego to:

- rozpoznanie potrzeb szkoleniowych stuzb spotecznych,

- utworzenie  Publicznego  Kolegium  Pracownikéw  Stuzb  Spotecznych
w Biatymstoku,

- uruchomienie specjalizacji — ,pracownik socjalny”,
- promowanie ksztatcenia ustawicznego w sferze polityki spotecznej,
- doskonalenie metod i technik pracy w instytucjach pomocy spotecznej,

- bezptatne organizowanie szkolen dla wolontariuszy dziatajgcych
w sektorze socjalnym.
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WSPARCIE ROZWOJU SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Coraz wiekszg role w rozwigzywaniu istotnych problemow spotecznych oraz
zaspokajaniu potrzeb srodowisk lokalnych igrup spotecznych petnig organizacje
pozarzgdowe. Istniejagcy w wojewddztwie podlaskim sektor pozarzadowy wymaga
wsparcia finansowego i organizacyjnego, jak rowniez podjecia dziatan zwiekszajgcych
aktywnos$¢ tego sektora w niektérych sferach Zycia spotecznego. Swiadomo$é
spoteczenstwa niestety opiera sie na wzorcu rywalizacji i konsumpcji, a aktywnos¢
obywatelska
i spoteczna nie jest wcigz doceniana. Popularyzacji wymaga réwniez idea wolontariatu.

Dla obszaru ,Wsparcie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego” przyjmuje sie
realizacje nastepujagcych celdw operacyjnych:

ROZWIAJINIE WSPOLPRACY WOJEWODZTWA Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI

Dziatania istotne dla realizacji tego celu operacyjnego to:

- wsparcie administracji publicznej dla infrastrukturalnych dziatan organizaciji
pozarzadowych,

- utworzenie sieci informacyjnej o organizacjach pozarzadowych realizujgcych
zadania w zakresie polityki spotecznej,

- organizowanie szkolen dla liderow organizacji pozarzadowych i pracownikow
jednostek samorzadowych dotyczacych profesjonalizacji ustug i wymiany
pogladow na temat pomocy spotecznej,

- przedstawianie efektéw rozwigzan wdrazanych przez sektor pozarzadowy
samorzadom,

- wzbogacanie form dialogu spotecznego poprzez rady spoteczne, forum
dyskusyjne, itp.

PROMOWANIE AKTYWNOSCI OBYWATELSKIEJ
Dziatania wspomagajgce osiggniecie tego celu operacyjnego to:

- rozbudzanie aktywnosci spotecznej,
- promocja i wspieranie inicjatyw obywatelskich,
- rozwoj wolontariatu.

CELE OPERACYJNE
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OBSZARY WOJEWODZKIEJ STRATEGII POLITYKI SPOLECZNEJ

Zatacznik do Wojewodzkiej Strategii Polityki
Spotecznej na lata 2006-2013

Cele operacyjne

Realizatorzy

Grupa docelowa

Zréodta finansowania

- Stworzenie sprawnego i
efektywnego systemu
wspierania instytucji rodziny.
- Wspieranie rodziny w
wypehnianiu jej funkcji,

1. Samorzad wojewodztwa,
samorzady gmin i powiatéw
oraz ich jednostki
organizacyjne.

2. Organizacje pozarzadowe'.

- Rodziny, w ktorych wystegpuje problem
uzaleznienia i/lub wspotuzaleznienia od
alkoholu/narkotykow.

- Rodziny z osoba niepelnosprawna.

- Rodziny, w ktérych wystepuje problem

1. Budzet wtasny
samorzadu
wojewddztwa,
samorzadow gmin i
powiatow.

Obszar szczegOlnie opiekunczo- 3. Placéwki o§wiatowe i przemocy. 2. Budzet panstwa — w
RODZINA | wychowawczych oraz opiekunczo-wychowawcze. - Rodziny zagrozone lub dotknigte ubdstwem, tym fundusze celowe.
wyréwnywania szans 4. Placowki lecznictwa bezdomnoscia, bezrobociem. 3. Srodki finansowe
rozwojowych dzieci i odwykowego. - Rodzice niewydolni wychowawczo. organizacji
milodziezy. - Dzieci 1 mtodziez. pozarzadowych.
- Przeciwdziatanie patologiom 4. Srodki finansowe
spotecznym wewnatrz rodziny. pochodzace z Unii
- Polepszanie warunkoéw Europejskiej.
materialno-bytowych rodzin.
Obszar - Prowadzenie dziatan 1. Samorzad wojewddztwa, - Osoby ubogie, bezdomne, uzaleznione od 1. Budzet wtasny
ZAPOBIE- zapobiegajacych zjawisku samorzady gmin i powiatow srodkow psychoaktywnych, chore psychicznie, samorzadu
GANIE ubostwa i wykluczeniu oraz ich jednostki bezrobotne, zwalniane z zaktadow karnych oraz | wojewddztwa,
WYKLU- spolecznemu. organizacyjne. posiadajace status uchodzcy. samorzadow gmin i
CZENIU - Wspieranie dziatan na rzecz 2. Organizacje pozarzadowe. powiatow.
SPOLECZ— integracji spotecznej i 3. Pracodawcy, 2. Budzet panstwa — w
NEMU OSOB | zawodowej 0s6b i rodzin przedsiebiorcy. tym fundusze celowe.
| RODZIN wykluczonych spotecznie. 3. Srodki finansowe
ORAZ ICH organizacji
INTEGRAC- pozarzadowych.
JA ZE 4. Srodki finansowe
SPOLECZE- pochodzace z Unii
NSTWEM Europejskiej.

! Organizacje pozarzadowe — pod tym pojeciem rozumie sie organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz osoby

prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisdéw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, innych kosciotow i zwigzkow

wyznaniowych
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- Otoczenie opieka i

1. Samorzad wojewodztwa,

- Osoby starsze, niepelnosprawne, przewlekle

1. Budzet wlasny

Obszar Wspieranie 0s0b starszych i samo_rzag_iy gmin 1 powiatow chore i OS(?by z zaburzeniami psychicznymi, San_lorza(du
USPRAW- nlepelnosprav_vnych. oraz Ig:h jed_nostkl - Pracownl_cy stuzb spotecznych. wojewodztwa, o
NIENIE - Doskonalenie zawodowe organizacyjne. - Wolontarlgs;e. o samqrzqdéw gmin i
SYSTEMU slu?b spotecznych z terenu 2.0rgar%12'aqe pozarzqdowe. - Przedsta\ylclele organizacji pozarzadowych powiatow.
WSPARCIA | WO ewodztwa. 3. Administracja rzadowa. sektora socjalnego. 2. Budzet panstwa — W
SPOLECZ- tym funo!usze celowe.
NEGO 3. Srodki ﬁnansowe
pochodzace z Unii
Europejskiej.
- Rozwijanie wspotpracy 1. Samorzad wojewddztwa, - Przedstawiciele organizacji pozarzadowych. 1. Budzet wlasny
wojewddztwa z organizacjami | samorzady gmin i powiatow. - Wolontariusze. samorzadu
Obszar pozarzqdowymi. . 2.0rganizacje pozarzadowe. - Spotecznos$¢ lokalna. wojewddztwa, .
WSPARCIE |~ Promowar_n@ aktywnosci samgrzqdéw gmin i
ROZWOJU | OPywatelskiey. powiat6w.
SPOLECZEN- 2. Srodki finansowe
STWA organizacji
OBYWA- pogarza@owych.
TELSKIEGO 3. Srodki finansowe

pochodzace z Unii
Europejskiej.
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1.4.5. STRATEGIA ROZWOJU POWIATU GRAJEWSKIEGO

Motto strategii powiatu grajewskiego:
Powiat grajewski przyjazny czlowiekowi otwarty na przedsi¢gbiorczos¢ i wspolprace

MISJA ROZWOJU POWIATU GRAJEWSKIEGO - GENERALNY CEL KIERUNKOWY

Powiat Grajewski sprawnie zarzadzanym obszarem inicjowania przedsiebiorczosci
gospodarczej, unowoczesniania rolnictwa oraz rozwoju: turystyki, infrastruktury spotecznej,
wielokierunkowej edukacji, wspotpracy miedzy regionami oraz nowoczesnej infrastruktury
technicznej — z aktywnym wykorzystaniem walorow $rodowiska kulturowego i

przyrodniczego.

WAZNE CELE STRATEGICZNE ROZWOJU POWIATU GRAJEWSKIEGO:

1. Powiat Grajewski obszarem rozwoju infrastruktury spotecznej i wielokierunkowej
edukaciji, stosowanej do potrzeb i aspiracji mieszkancow.

2. Powiat Grajewski obszarem rozwoju infrastruktury technicznej oraz podniesienia jej
funkcjonalnosci i korzysci dla mieszkancow powiatu.

CELE OPERACYJNE MIEDZY INNYMI TO:

Cel A

1. Przeciwdziatanie bezrobociu — przeciwdziatanie bezrobociu jako gtowny cel polityki
spoteczno-gospodarczej. Dziatania dla utrzymania dotychczasowych miejsc pracy z
rozszerzeniem programoéw specjalnych i aktywnych form zwalczania bezrobocia
szczegoblnie wsrdéd mtodziezy.

2. Tworzenie miejsc pracy na wsi — tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem i rozwoj
przedsiebiorczosci na wsi. Wielofunkcyjny rozwoéj wsi ze szczegolnym uwzglednieniem

ustug, rzemiosta, agroturystyki.

Cel B

1. Ochrona zdrowia w lecznictwie zamknietym.

2. Sprawnie funkcjonujace lecznictwo otwarte.

3. Dom pomocy spotecznej — zwiekszenie bazy lokalowej domdéw opieki spotecznej ze
skréceniem okresow oczekiwania, rozwdéj dziennych domow opieki.

4. Pomoc spoteczna w miejscu zamieszkania.

5. Rozwdj mieszkalnictwa w miastach.

6. Wdrozenie reformy oswiaty.
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7.
8.
9.

Dostosowanie kierunkéw i systemoéw ksztatcenia mtodziezy do potrzeb rynku pracy.
Rozwdj szkolnictwa sredniego i wyzszego.

Promocja miodziezy szczego6inie uzdolnione;j.

10. Oswiata dorostych.

11.Rozwaj ustug publicznych.

ZADANIA REALIZACYJNE:

1.

2.

8.

9.

Pobudzenie aktywnosci oséb bezrobotnych na lokalnym rynku pracy

Pozyskanie srodkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.
Podniesienie kwalifikacji oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy.

Nawigzanie Scistej wspotpracy z instytucjami dziatajgcymi jako inkubatory
przedsiebiorczosci.

Utworzenie nowych miejsc pracy w sektorze produkciji, handlu i ustug.

Okresowe zatrudnienie osob bezrobotnych

Zmniejszenie ilosci zjawisk narkomanii i alkoholizmu, palenia tytoniu oraz innych
zjawisk i zachowan negatywnych wsrod mtodziezy.

Powiekszenie bazy wspierajgcej rehabilitacje zawodowa, spoteczng i lecznicza.

Stworzenie mozliwosci integracji osob niepetnosprawnych ze srodowiskiem

10.Zapewnienie catodobowej opieki osobom starszym przewlekle chorym.

11. Stworzenie mozliwosci pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie.

12. Uaktywnienie rodzicow biologicznych majgce na celu stworzenie mozliwosci powrotu do

nich dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych i placéwkach opiekunczo-

wychowawczych.

13.Ograniczenie liczby skierowan dzieci do placéwek opiekunczo-wychowawczych
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spolecznych gminy. DiagnOza zostata
oparta na badaniu zrodel zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego celu ankiet.

2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Miasto i gmina Rajgrod potozona jest w pétnocno-wschodniej Polsce, na granicy

dwaoch jednostek fizyczno-geograficznych: Pojezierza Etckiego i Kotliny Biebrzanskie;j,
potozona jest na terenie ,Zielonych Ptuc Polski” i w czesci na terenie Biebrzanskiego Parku
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Narodowego. Pofozona na obszarze o stosunkowo mato zniszczonym $rodowisku
wyrézniajacym sie szczegblnymi walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi.

W ukfadzie administracyjnym kraju lezy w potnocno-zachodniej czesci wojewodztwa
podlaskiego, we wschodniej czesci powiatu grajewskiego. Graniczy z gminami wojewodztwa
podlaskiego: Grajewo, Gonigdz, Bargtdéw Koscielny i wojewddztwa warminsko-mazurskiego:
Kalinowo i Prostki.

Miejscowosci nalezagce do Gminy Rajgrod:

MIEJSCOWOSC

—
0

BELDA
BIEBRZA
BUKOWO
CISZEWO
CZARNAWIES
DANOWO
GRZEDY
KARCZEWO
KARWOWO
10 | KOLAKI
11 | KOSILY
12 | KOSOWKA
13 KOZEOWKA

Olo(NOO || |WIN |-

14 KULIGI
15 LAZARZE
16 MIECZE

17 ORZECHOWKA
18 | PIENCZYKOWO
19 PIENCZYKOWEK
20 PIKLY

21 PRZESTRZELE
22 | Rajgréd

23 RYBCZYZNA

24 RYDZEWO

25 SKRODZKIE

26 SOLKI

27 STOCZEK
28 TAMA

29 TURCZYN
30 WOJDY

31 | WOZNAWIES
32 WOLKA MALA
33 WOLKA PIOTROWSKA

HISTORIA
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Pierwsze $lady osadnictwa odnalezione na ziemiach rajgrodzkich pochodzg sprzed 7
tysiecy lat. Na przetomie Il - I w p.n.e. na tych terenach mieszkaty plemiona wywodzace sie z
ludow battyjskich plemion staropruskich, z ktorych wytworzyty sie w ciggu kilku nastepnych
wiekow nacje Prusow, Jaéwingow, totyszy i Litwindw. Na ziemiach rajgrodzkich istnienie
jacwieskie datuje sie od Il w. Na wyspie, gdzie wznosito sie wzgorze, Jaéwingowie zatozyli
warowny grod, ktory jako Raj byt gtbwng siedzibg Zlincow. W latach 1278-1283 doszto do
ostatecznego pogromu Jaéwingow przez Krzyzakow. Juz po rozgromieniu Jacwingdéw
przyjeta sie nazwa Rajgrod. Nastepnie ziemie te dostaty sie pod panowanie litewskie, lecz
réwniez masowo naptywali tu osadnicy mazowieccy. Jacwingowie nie znali pisma, nie
zostawili po sobie dokumentow, jedynie kurhany, nazwy rzek, jezior oraz grodziska.

Zaczatkami kolonizacji puszcz pojacwieskich byty mate osady osacznikow kierowane
przez urzednikdw ksigzat litewskich. Puszcze od potudniowego-zachodu kolonizowali
Mazurzy, od pétnocnego-wschodu Litwini, od potudnia Rusini i Podlasianie.

Osadnictwo puszcz pojacwieskich trwato trzy wieki. Zywiotem osiedlericzym byli
gtéwnie Polacy i Litwini, ale nie zabrakto Zydéw, Niemcow, Rosjan, Tataréw. Puszcza
Augustowska i bagna nadbiebrzanskie stworzyty naturalng przegrode dla zywiotu
osadniczego mazowieckiego i ruskiego.

W potowie XV wieku Rajgrdd otrzymat prawa miejskie. Ponownie nadata je Anna
Kiszczyna w 1568 roku. Okreslono wéwczas herb Rajgrodu: cztery czarne kowalskie ¢wieki
na ztotym polu i napis SIGILLUM CIVITATIS RAJGRODEM.

Ukfad osadniczy gminy Rajgrod

Niezmiernie bogate osadnictwo na terenie gminy Rajgrdd istniato juz u schytku
plejstocenu. Jeszcze bogatsze slady sieci osadniczej zachowalty sie z okresu mezolitu
(kultura janistawicka i niemenska). Od okresu wptywow rzymskich, poprzez okres wedrowek
ludow az po wczesne sredniowiecze rozwijato sie tu osadnictwo battyjskie, zwtaszcza w
okolicach wsi Barszcze, Drestwo, Rybczyzna i w samym Rajgrodzie, gdzie znajduje sie jedno
Z najbardziej interesujgcych grodzisk jaéwieskich — grod Raj, zniszczony okoto 1248/49 r.

Po zniszczeniu panstwa jaéwieskiego ziemie te przez ponad 100 lat byty nie
zasiedlone, stanowity przedmiot sporu pomiedzy Panstwem Krzyzackim, Litwa i
Mazowszem. Ostatecznie wtgczono je do Ksiestwa Litewskiego, granica pomiedzy
Mazowszem a Litwag biegta rzekg Etk.

W XVI w. dobra gonigdzko-rajgrodzkie stanowity wtasnos¢ Radziwittéw (1509 r.), w
1571 r. przekazane zostaty krolowi Zygmuntowi Augustowi, ale jeszcze w 1569 r., wraz z

catym wojewddztwem podlaskim, wtgczono je do Korony. Po trzecim rozbiorze znalazty sie w

25



granicach Prus Nowowschodnich. Od 1815 r. wchodzity w sktad Krolestwa Kongresowego,
po 1866 - guberni fomzynskiej.

Poczatki istniejacego do dzis systemu osadniczego gminy Rajgréd siegajg XV w.
Jednak zasadniczy zrab struktury osadniczej uksztattowany zostat w XVI w. i uzupetniony w
XVII-XIX w. Najstarszym osrodkiem jest Rajgrod, gdzie juz w potowie XIV wieku podjeto
prébe budowy zamku na miejscu dawnego grodu jacwieskiego. W 1 potowie XV w.
funkcjonowat tu staro$cienski dwér obronny, w poblizu ktérego powstaty pierwsze osady -
przysiotki (pierwsza wzmianka w 1429 roku).

Pace i Ostejki - przysiotki rajgrodzkie
Wozna Wies i Czarny Las - wsie starostwa rajgrodzkiego

Pienczykowo i Ciszewo - wsie drobnoszlacheckie

W 2 potowie XV w., obok istniejgcych drog wodnych, wyksztatcit sie ladowy szlak
handlowy z Mazowsza do Prus i na Litwe (Grodno) i funkcjonujacy jako gtéwna droga do
pocz. XX w., kiedy to wytyczono nowy przebieg traktu zwanego wowczas petersburskim.
Wiekszos¢ wsi zatozonych w 1 potowie XVI w., lokowano wzdtuz nowej drogi ladowe;j -
Koséwka, Rydzewo (?), Bukowo, Kotaki, Karwowo, Chmiele (?). Byty to wsie
drobnoszlacheckie nadawane szlachcie sprowadzanej z Mazowsza lub urzednikom dworu
Radziwittow (Wojdy). Ok. potowy XVI w. zatozono wsie Miecze, Danowo, Waélka Piotrowska,
Turczyn, Lazarze, Kosity.

Rajgrod, prawdopodobnie juz pod koniec XV w., byt osadg o charakterze miejskim,
posiadat wtasny przywilej lokacyjny zwany prawem rajgrodzkim, ktory zostat potwierdzony
nowym przywilejem nadanym w 1568 r. - prawem miejskim magdeburskim.

W 2 potowie XVIII i na poczatku XIX w. powstaty i rozwinety sie wsie: Betda, Sofki,
Pikty, Koztdwka, Wolka Mata Danowska, Sikora (ponownie osadzona), Rybczyzna i Budy,
Szelggowo, Opartowo, Podliszewo. Ozywieniu proceséw osadniczych towarzyszyt rozwoj
sieci drog (poszerzenie i prostowanie starych traktéw i wytyczanie nowych, miedzy innymi
najwazniejszego nowego traktu petersburskiego ok. 1829 r.). Po reformie uwtaszczeniowej
powstaty: folwark Rozalin, Kudtaczewo, Przejma (rozwinieta z istniejacej w 1 potowie XIX w.
osady leé$nej), Koszary, Stoczek, Tama, Zabrod, Okonidwek (straznica graniczna).

Znaczna czes$¢ wsi zatozonych w XV-XVI w., zamieszkana byfa przez drobng szlachte
(wsie te wyzwolity sie w 1571 r.), pozostate to wsie chtopskie nalezace do débr rajgrodzkich
lub do szlachty. Po rozpadzie panstwa gonigdzko-rajgrodzkiego nie wyksztatcita sie tu wielka
wiasnos¢ ziemska. Do najstarszych i najwiekszych wiosci nalezaty Wojdy (poczatkowo w
dobrach rajgrodzkich), Pienczykowo i Ciszewo (XV w.), dobra Rydzewo (XVII-XIX w.).
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Po konfiskacie wlasnosci koscielnej i potgczeniu jej z dawnymi krélewszczyznami
przeprowadzonej przez rzad pruski w 1796 r. utworzono tzw. dobra rzgdowe, ktérych
znaczng czesc¢ sprzedano osobom prywatnym (Miecze). Towarzyszyto temu zjawisko
koncentracji ziem w rozdrobnionych wsiach drobnoszlacheckich i powstanie nowych
wiekszych folwarkow (Lazarze).

Po 1945 r. zostaty one przejete i rozparcelowane, cho¢ niektére rozparcelowano
jeszcze w okresie miedzywojennym (Miecze, Ciszewo). Wptyneto to niekorzystnie na stan
zachowania dworsko-ogrodowych zatozen przestrzennych i zmienito krajobraz wielu wsi,
ktérych integralnym elementem byt zespét dworsko-ogrodowy lub folwark (Rydzewo,

Wojstawy, Ciszewo).

ZABYTKI

Gmina Rajgrod, potozona w strefie naturalnego krajobrazu chronionego o
zintegrowanych wysokich wartosciach krajobrazowych i kulturowych jest jednym z

najciekawszych i z najatrakcyjniejszych obszaréw wojewddztwa podlaskiego przyciggajacych

z roku na rok coraz wieksze rzesze zwiedzajgcych.
Na terenie gminy Rajgrod znajduje sie wiele obiektéw i terendw o wartosciach
kulturowych:
e Kosciét Parafialny p.w. NMP (1913r)
Cmentarz Rzymsko-Katolicki (kaplica mur. ok. 1820r.)
Mogita z okresu powstania styczniowego (ul. Warszawska)
Kapliczka, ul. Warszawska, drewniana 2 ¢w. XIX w.
Dworek Rydzewskich, ul. Rajgrodzik 8 mur. XX w.
Grodzisko zwane ,,Gérg Zamkowg”, XI-XII w.

27



2.2. DEMOGRAFIA

Ponizej prezentujemy sytuacje demograficzng Gminy Rajgréd wg danych z dnia
31.12.2002 .

| Ludno$¢ Gminy Rajgrod wedlug plci — 2002r.

25.134

23.403

‘I:I mezczyzni Okobiety ‘

Dane: Narodowy Spis Powszechny z 2002 r.
Gmine Rajgréd w 2002 roku zamieszkiwato 5679 osdb, w tym 2853 mezczyzn i 2826
kobiet.
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Ponizej prezentujemy sytuacje demograficzng Miasta Rajgrod wg danych z dnia
31.12.2002 r.

| Ludnos$¢ Miasta Rajgrod wedlug plci — 2002r.

25.134

23.403

‘I:I mezczyzni Okobiety ‘

Dane: Narodowy Spis Powszechny z 2002 r.

Miasto Rajgrod w 2002 roku zamieszkiwato 1714 osob, w tym 847 mezczyzn i 867
kobiet.

Ponizej prezentujemy sytuacje demograficzng Gminy Rajgréd wg danych z dnia
31.12.2005r.

| Ludnos$¢ Gminy Rajgrod wedlug plci — 2005r

25.134

23.403

‘I:I mezczyzni Okobiety ‘

Dane Os$rodka Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie
Gmine Rajgréd w 2005 roku zamieszkiwato 5969 osob, w tym 3011 mezczyzn i 2958
kobiet.

Ponizej prezentujemy sytuacje demograficzng Miasta Rajgrod wg danych z dnia
31.12.2005 r.

| Ludno$¢ Miasta Rajgrod wedhug plci — 2005r.
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25.134
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23.403

O mezczyzni Okobiety

Dane: Osrodka Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie

Miasto Rajgrod w 2005 roku zamieszkiwato 1799 oséb, w tym 893 mezczyzn i 906
kobiet.

| Ludno$¢ Gminy Rajgrod w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia

2210
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2000 +
1500 -
1000 -
500 -
0-
Owyzsze M policealne
O srednie ogodlnoksztatcace O srednie zawodowe
O zasadnicze zawodowe O podstawowe ukohczone
B podstawowe nieukonczone i brak O nieustalony

Dane: Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Struktura spoteczna wedtug poziomu wyksztatcenia w Gminie Rajgrod przedstawia sie
nastepujgco. Najwiekszg grupe wsrod ludnosci w wieku 13 lat i wiecej stanowig osoby
z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym — 39%. Nastepng co do liczebnosci grupg sa
osoby z wyksztatceniem nieustalonym — 19%. Podobnie ksztaltujg sie dane dotyczace osoéb
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — w gminie jest ich 16%. Kolejne grupy tworzg
mieszkancy z wyksztatceniem srednim zawodowym — 12% oraz srednim ogolnoksztatcagcym
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— 5%. Najmniej liczng grupg sg osoby z wyksztatceniem podstawowym nieukonczonym i
brakiem wyksztatcenia — 4% , wyzszym - 3% i policealnym — 2 %.

| Ludnos$¢ Miasta Rajgrod w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia

1000
303
89
0- 63 43
Owyzsze Opolicealne
@ srednie ogodlnoksztatcace O s$rednie zawodowe
O zasadnicze zawodowe O podstawowe ukonczone
O podstawowe nieukonczone i brak O nieustalony

Dane: Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

Jesdli chodzi o strukture wedlug poziomu wyksztatcenia, to w Miescie Rajgréd
najwieksza grupe wsrod ludnosci w wieku 13 lat i wiecej stanowig osoby z wyksztatceniem
podstawowym ukonczonym — 33%. Nastepng co do liczebnosci grupg sg osoby z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — 18%. Podobnie ksztattujg sie dane dotyczace
0s6b z wyksztatceniem Srednim zawodowym - w gminie jest ich 16%. Kolejne grupy tworzg
mieszkancy z wyksztatceniem Srednim zawodowym — 12% oraz nieustalonym — 15%.
Najmniej liczng grupg sg osoby z wyksztatceniem Srednim ogdlnoksztatcacym — 6 %,

wyzszym — 5% , policealnym - 4% , podstawowym nieukoriczonym i brakiem wyksztatcenia —
3 %.

‘Ludnoéc’ Gminy Rajgréd wedlug glownego zrodia utrzymania
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Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002

Dane: Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

r. sposrod 5679
mieszkancéw gminy 3797 oséb (czyli 66,9%) utrzymywato sie z pracy; w tym 1678 oséb
(44,2%) z pracy najemnej, 2119 osob (55,8%) z pracy na wtasny rachunek lub z dochodéw z
najmu [ z czego 89,7% mieszkancow ( tj. 1901 osdb) stanowili mieszkancy utrzymujacy sie z
pracy w swoim gospodarstwie rolnym].

Natomiast z pozostatych nie zarobkowych zZrodet utrzymywato sie 1876 oséb (33,0%),
w tym ze Swiadczen emerytalnych utrzymywato sie 1093 mieszkancéw gminy (58,3%), ze
Swiadczen rentowych 419 mieszkancow (22,3%),.

Nie ustalono zrodfa utrzymania dla 6 osob (0,1%).

Ludno$¢ Miasta Rajgrod wedlug gléwnego Zrédla utrzymania
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Dane: Narodowy Spis Powszechny 2002 r.

W 2002 r. sposrod 1714 mieszkancow miasta 1129 osoéb (tj. 65,9%) utrzymywato sie z
pracy; w tym 786 osob (69,6%) z pracy najemnej, 343 osoby (30,4%) z pracy na wiasny
rachunek lub z dochodow z najmu [ z czego 66,5% mieszkancow ( tj. 228 os6b) stanowili

mieszkancy utrzymujacy sie z pracy w swoim gospodarstwie rolnymy].

Natomiast z pozostatych nie zarobkowych Zrdodet utrzymywato sie 585 osob (34,1%),
w tym ze Swiadczen emerytalnych utrzymywato sie 335 mieszkancéw miasta (57,3%), ze
Swiadczen rentowych 133 mieszkancow (22,7%),.

’ Struktura wiekowa mieszkancow Gminy Rajgrod w 2002 r.
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Dane: Narodowy Spis Powszechny 2002 r

W 2002 r. teren gminy Rajgréd zamieszkiwaty 5679 oso6b, z czego 27% to dzieci i
miodziez, 56% ludnosci osiagneto wiek produkcyjny, a 17% wiek poprodukcyjny. Strukture
wiekowg mieszkancow charakteryzuje wyzszy procent osdb w wieku przedprodukcyjnym i
nizszy procent osob w wieku poprodukcyjnym.
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Struktura wiekowa mieszkancow Miasta Rajgrod w 2002 r.
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Dane: Narodowy Spis Powszechny 2002 r

W 2002 r. teren miasta Rajgréd zamieszkiwato 1714 oséb, z czego 23% to dzieci i
miodziez, 60% ludnosci osiagneto wiek produkcyjny, a 17% wiek poprodukcyjny. Strukture
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wiekowg mieszkancow miasta charakteryzuje wyzszy procent o0sob w wieku
przedprodukcyjnym i nizszy procent osob w wieku poprodukcyjnym.

Struktura wiekowa mieszkancow Gminy Rajgrod w 2005 r.

O osoby w wieku
przedprodukcyjn

B osoby w w ieku
produkcyjnym

O osoby w w ieku

58% poprodukcyjnym

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie

W 2005 r. teren gminy Rajgréd zamieszkiwato 5969 osoby, z czego 26% to dzieci i
miodziez, 58% ludnosci osiagneto wiek produkcyjny, a 16% wiek poprodukcyjny. Strukture
wiekowg mieszkancow charakteryzuje wyzszy procent oséb w wieku przedprodukcyjnym i
nizszy procent oséb w wieku poprodukcyjnym.

| Struktura wiekowa mieszkancow Miasta Rajgrod w 2005 r.
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie

W 2005 r. teren miasta Rajgrod zamieszkiwaty 1799 osoby, z czego 22% to dzieci i
miodziez, 63% ludnosci osiggneto wiek produkcyjny, a 15% wiek poprodukcyjny. Strukture
wiekowg mieszkancow charakteryzuje wyzszy procent oséb w wieku przedprodukcyjnym i
nizszy procent osob w wieku poprodukcyjnym.

Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Rajgréd w 2005 roku w poréwnaniu z wojewoédztwem i

krajem (w procentach)
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie

Analizujgc strukture wiekowg mieszkancow gminy Rajgrod nalezy stwierdzi¢, ze jest
ona porownywalna zaréwno ze strukturg wojewddztwa podlaskiego, jak i strukturg
demograficzng catej Polski. Z danych procentowych wynika, iz struktura wiekowa
mieszkancéw gminy jak na razie jest korzystna, co przejawia sie w wiekszej liczbie oséb
w wieku przedprodukcyjnym w poréwnaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym. Jednak
nalezy zaznaczy¢, ze wartosci powyzsze nie sg trwate i ulegajg zmianom: zwiekszeniu ulega
liczba osob w wieku poprodukcyjnym.

2.3 PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIEOSRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1). Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w
wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb oraz umozliwia im zycie w
warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka (art. 3. 1).

Ustawa o pomocy spotecznej okre$la, ze udziela sie pomocy osobom i rodzinom w
szczegolnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5)

niepetnosprawnosci; 6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby
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ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach
niepetnych lub wielodzietnych; 10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy
opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji oséb, ktore
otrzymaty status uchodzcy; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego; 13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15)
kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Catoksztattem spraw dotyczacych funkcjonowania pomocy spotecznej i rozwigzywania
problemoéw spotecznych na terenie Gminy Rajgréd zajmuje sie Osrodek Pomocy Spoteczne;.
Do zadan Osrodka nalezy m.in.:

« analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na Swiadczenia pomocy spoteczne,

e przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawg o pomocy spotfecznej i innymi
ustawami Swiadczen,

« pobudzanie aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych osoéb i rodzin,

« praca socjalna jako dziatalnos¢ zawodowa skierowana na pomoc osobom i rodzinom we
wzmochnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spotfeczenstwie oraz na
tworzeniu warunkéw sprzyjajacych temu celowi.

Jako jednostka organizacyjna Gminy Rajgrod Osrodek Pomocy Spotecznej wykonuje
zadania z zakresu pomocy spotecznej wynikajgce z ustawy o0 pomocy spotecznej
realizowane przez gmine. Realizuje rowniez zadania wynikajace z innych ustaw i z
rzgdowych programéw majgcych na celu ochrone poziomu zycia o0soOb i rodzin.
Poszczegdlne zadnia wykonujg wyodrebnione w strukturze Osrodka Pomocy Spotecznej
nastepujgce komorki organizacyjne:

« Pomoc Srodowiskowa

Realizuje przede wszystkim zadnia wtasne gminy i zadania zlecone gminie wynikajace
z ustawy o pomocy spotecznej polegajace na rozeznawaniu potrzeb i przyznawaniu
réznorodnych $wiadczen z pomocy spotecznej. Sg to:

1. Swiadczenia pieniezne:
- zasitek staty,
- zasitek okresowy,
- zasitek celowy i specjalny celowy,
- zasitek celowy na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego,
- zasitek celowy na pokrycie wydatkéw na swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym
oraz innym osobom nie majagcym dochodu i mozliwosci uzyskania Swiadczeh na
podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,
- zasitek celowy na pokrycie wydatkédw zwigzanych z kleskg zywiotowg badz
ekologiczna,

2. Swiadczenia niepieniezne:

- praca socjalna,
- bilet kredytowany,
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- optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktora rezygnuje z

zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki

nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny,

- pomoc rzeczowa (opat, paczki zywnosciowe),

- sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

- schronienie,

- positek,

- niezbedne ubranie,

- ustugi opiekuincze w miejscu zamieszkania,

- specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi,

- dozywianie dzieci, kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci
za pobyt mieszkanca gminy w tym domu.

- udzielanie rodzinom majgcym trudnosci w wypetnianiu swoich zadanh oraz dzieciom
z tych rodzin pomocy w formie specjalistycznego poradnictwa,

. Swiadczenia Rodzinne

Realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej wynikajace z ustawy z

dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych i ustalonych do niej przepiséw
wykonawczych. Do zadan tych nalezy:

1.

Przyznawanie i wypfacanie uprawnionym ustawowo osobom swiadczen rodzinnych

takich jak:

- zasitek rodzinny,

- dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z

urlopu wychowawczego,

- dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty

prawa do zasitku dla bezrobotnych,

- dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka

- dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka,

- dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka,

- dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu rozpoczecia roku szkolnego,

- dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie

wielodzietnej,

- dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania (zamieszkanie, dojazd).

2. Przyznawanie i wyptacanie uprawnionym ustawowo osobom swiadczen
opiekunczych, takich jak:

- zasitek pielegnacyijny,
- Swiadczenie pielegnacyjne.

Wykonuje ponadto zadania okreslone w ustawie z dnia 22 kwietnia 2005 roku
o postepowaniu  wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej,
a mianowicie:

1.

2.

Prowadzenie postepowan wobec osdb zobowigzanych do swiadczenia alimentacyjnego
na podstawie tytutu wykonawczego, w przypadku bezskutecznej egzekucji prowadzone;j
przez komornika sgdowego.

Przyznawanie zaliczek alimentacyjnych dla os6b samotnie wychowujgcych dzieci,

uprawnionych do $wiadczenia alimentacyjnego na podstawie tytutu wykonawczego,
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ktérego egzekucja jest bezskuteczna.

W gminie Rajgrdd liczba oséb objetych pomoca na przestrzeni lat 2003-2005 ulegata

wahaniom.

| Osoby objete pomocg spoleczng w latach 2003-2005
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie ..

Ogoétem na przestrzeni lat 2003-2005 pomocg spoteczng w gminie Rajgréd zgodnie z
zestawieniem decyzji administracyjnych objeto nastepujacy liczbe osob: w 2003 r. — 372,
2004 r. — 398, 2005 r. — 472. Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze przyrost osob
korzystajgcych ze wsparcia w 2004 r. wskazuje na poszerzajgcq sie skale probleméw
spotecznych wystepujacych na terenie gminy. Wzrost ilosci oséb objetych pomocg spoteczng
w 2005 r. wynika ze zmian w ustawie 0 pomocy spotecznej.

Wydatki na udzielone §wiadczenia pomocy spolecznej w latach 2003-2005
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Dane Os$rodka Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie .

Na wykresie przedstawiono wysokos¢ $rodkéw finansowych pozostajgcych
w dyspozycji Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajagc wydatki na zadania wiasne
pochodzace z budzetu gminy, wydatki ogdtem, gdzie zsumowano wartosci budzetu
gminnego wraz z kwotami na zadania zlecone. Analizujagc wysokos¢ nakladow
przeznaczonych na pomoc spoteczng mozna zaobserwowac¢ spadek. O ile w 2003 r. na
pomoc spoteczng przeznaczono kwote w wysokosci 700991,00 zi, o tyle w 2004 r. juz tylko
516317,00 zt, a w 2005 r. 638364,00 zt.

Rodzaje pomocy udzielanej przez OPS w latach 2003-2005
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie ..

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, ze najbardziej preferowang przez beneficjentow formag

wsparcia, udzielang OPS sg swiadczenia pieniezne. Spadek ilosci oséb objetych pomocg

spoteczng wynika ze zmian w ustawie 0 pomocy spotecznej oraz przejscia czesci osob do

systemu Swiadczen rodzinnych.

Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2005 r.
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Powody przyznania pomocy spotecznej w 2005r. - Gmina Rajgréd
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie .

Zasadniczg przyczyng, w zwigzku z ktdrg mieszkancy wnioskujg o pomoc z systemu
pomocy spotecznej, jest bezrobocie (161 rodzin). Brak zatrudnienia, ktore jest nie tylko
indywidualnym problemem cztowieka nim dotknietego, ale niewatpliwie wptywa na zycie i
funkcjonowanie catej rodziny, jest zrodtem probleméw i patologii. W miare przediuzania sie
okresu pozostawania bez pracy problemy te narastajg i rodzg kolejne, takie jak ubdstwo,
frustracje, izolacje, alkoholizm, bezradnos¢ zyciowg. Drugim co do wielkosci powodem
przyznawania pomocy jest ubdstwo (150 rodzin). Istotng przyczyng udzielanego wsparcia w
gminie sg rowniez problemy bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych (84
rodziny) i niepetnosprawnosci (36 rodzin). Kolejnym powodem przyznania pomocy jest
problem dtugotrwatej lub ciezkiej choroby (12 rodzin), potrzeby ochrony macierzynstwa ( 6
rodzin ) alkoholizmu (5 rodzin). Nalezy podkresli¢, ze wskazano gtéwne przyczyny udzielanej
pomocy, w tle natomiast pozostajg min. problem trudnosci w przystosowaniu do zycia po
opuszczeniu zaktadu karnego.

| Beneficjenci pomocy spolecznej w poréwnaniu z ogélem mieszkancéw Gminy Rajgréd
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie

Systematyczny przyrost osob korzystajgcych ze wsparcia wskazuje na poszerzajacy sie
skale wystepujgcych probleméw spotecznych na terenie gminy. Analizujgc liczbe oséb
pozostajgcych w rodzinach, objetych pomocg spoteczng, w tym przypadku pracg socjalna,
mozna zatozy¢, ze niemal co siodmy mieszkaniec gminy korzysta ze wsparcia OPS.

‘lloéc' 0s6b korzystajacych ze Swiadczen rodzinnych przyznanych przez OPS w 2005 r.
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B dodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
O dodatek do zasitku z tytutlu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
O dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka

O dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka

O dodatek do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka

B dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego

O dodatek do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
B zasitek pielegnacyjny

@ sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe do $wiadczen pielegnacyjnych

@ Swiadczenia pielegnacyjne

Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Rajgrodzie.
Ws$&rdéd Swiadczeh dominuje zasitek rodzinny, dodatek z tytutu rozpoczecia roku
szkolnego, oraz dodatek do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania. W roku 2005 na realizacje swiadczen rodzinnych wydatkowano

kwote 1 004 446,00 zt, z ktérych to sSrodkow wyptacono 12 754 Swiadczenia dla 835 osob.

Beneficjenci systemu §wiadczen rodzinnych w poréwnaniu z ogétem mieszkancéw Gminy Rajgrod
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Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Rajgrodzie .

Analizujac liczbe korzystajacych ze swiadczen rodzinnych nalezy uwzglednic, ze sg tu
wskazani wytgcznie beneficjenci pobierajgcy $wiadczenia, nie natomiast cate rodziny.
Oznacza to, ze z systemu korzysta znacznie wiecej niz ponad te wskazane na wykresie 14
proc. Czesciowo sg to takze beneficjenci systemu pomocy spoteczne;.

2.4. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,pracy na czarno”.
Bezrobocie powoduje state obnizanie sie standardu zycia wielu ludzi oraz rozszerzanie
obszaru patologii spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowg, jest osoba pozostajgca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wptywa na poziom
zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy czionkami
rodziny,
e zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere zycia
cztowieka bezrobotnego oraz na jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkow utraty pracy
jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg Swiadczenia
kompensujace pface. Sytuacja materialna osob dotknietych bezrobociem zalezy od ich
standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszcza od posiadanych débr trwatego
uzytku, oszczednosci i diugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktdrego zaczyna sie proces degradacji ekonomicznej i
spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny swiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej, ktore od dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochodow, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnos$ci finansowe w takich rodzinach prowadza
do drastycznych ograniczen wydatkow nawet na podstawowe potrzeby bytowe.
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Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemocg czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach
pojawia sie rowniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorow osobowych, a w
konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkédw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza réwniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania
do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sg
ograniczone, podstawowego znaczenia W pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera
praca socjalna, ktora przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to miedzy innymi pomoc w
planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktdra pozwala na uzaleznienie
pomocy — formy, wysokos$ci i okresu wyptacania swiadczenia — od aktywnosci bezrobotnego i
jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dilugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa
i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzine ilokalne
srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg bezrobocia przenoszone sg na
najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg najczesciej kobiety i dzieci. Diugotrwate
bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga stosowania
odpowiednich form oddziatywan.

| Stopa bezrobocia w roku 2004 i 2005

2004 2005

O Polska O Powiat Grajewski O Gmina Rajgrod

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie .

Gmina Rajgréd charakteryzuje sie stosunkowo niskg w poréwnaniu do catego kraju
stopg bezrobocia, ktéra jest rozumiana jako procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie
cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajacych czynng stuzbe wojskowa.
Na powyzszym wykresie zaobserwowac¢ mozna, iz stopa bezrobocia w roku 2005 w stosunku
do roku 2004 maleje zarowno w kraju, wojewodztwie jak i powiecie.
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Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Grajewie na dzien 31 grudnia 2005 r. w
Gminie Rajgrod bylo zarejestrowanych 488 bezrobotnych, co stanowilo 8,1% ogolu
mieszkancow gminy. Nalezy doda¢é, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji
rynku pracy moze by¢ rozny od rzeczywistej liczby informujacej o osobach pozostajacych bez

pracy.

| Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo — 2005r.

14%

86%

0O osoby w w ieku produkcyjnym O bezrobotni

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Grajewie.

Wsrod 3 498 osob w wieku produkcyjnym 488 osob pozostawato bez zatrudnienia.

Bezrobotni wedlug wieku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Grajewie z 31.12.2005 r.

Najliczniejsza grupe pozostajgcych bez pracy stanowig osoby w wieku od 25 do 34
lat. W rejestrach figuruje ich 147 ogdtem. Kolejng liczng grupg sg bezrobotni w wieku od 18
do 24 lat — 140 osob.

W grupie wiekowej od 35 do 44 lat zarejestrowanych jest 91 bezrobotnych.
W przedziale wiekowym od 45 do 54 lat zewidencjonowano 82 osoby bezrobotne. Najmniej
liczng grupe stanowig osoby w wieku 55 lat i wiecej — 28 zarejestrowanych. Dane te oddajg
pozytywny obraz oséb starszych, ktore, jak mozna mniemac, albo sg w dalszym ciggu
czynne zawodowo, albo zostaty juz objete swiadczeniami przedemerytalnymi.

Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy
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Oliczba oséb pozostajacych bez zatrudnienia

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Grajewie z 31.12.2005 r.

pow. 24 mies.

Z analizy danych wynika, iz najliczniejszg grupe wsrdd bezrobotnych stanowig osoby
bezskutecznie poszukujgce zatrudnienia od ponad 2 lat: - ogétem 196 osoby.
Drugg pod wzgledem liczebnosci grupe tworza bezrobotni pozostajgcy bez pracy od
12 do 24 miesiecy (75 osob). Osdb bezskutecznie poszukujgcych zatrudnienia przez okres
od 6 do 12 miesiecy zewidencjonowano 72, za$ bezrobotni poszukujacy pracy od 3 do 6
miesiecy stanowig ogdétem 53 osoby. Najmniej liczna grupa to bezrobotni nie posiadajacy
zadnego zatrudnienia od 1 do 3 miesiecy - ogétem 62 osoby.
Na podstawie danych statystycznych mozna stwierdzi¢, ze liczba oséb bezrobotnych
wzrasta proporcjonalnie do czasu pozostawania bez zatrudnienia.
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Bezrobotni wedtug wyksztatcenia
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O podstawowe i niepetne podstawowe

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Grajewie z 31.12.2005 r.

Poziom wyksztatlcenia ma istotny wptyw na sytuacje osoby na rynku pracy.
Jak wskazuje wykres, najwyzsze bezrobocie dosiega osob z zasadniczym zawodowym. W
tym przedziale az 251 osob posiada status bezrobotnego. Kolejng grupg pozostajacg bez
zatrudnienia w liczbie 200 sg osoby z wyksztaticeniem podstawowym i niepetnym
podstawowym. Znaczng grupe stanowig tez osoby z. wyksztatceniem policealnym i Srednim
zawodowym — 98 o0sdb.

Problem braku zatrudnienia w najmniejszym stopniu dotyczy osob z wyksztatceniem
srednim ogolnoksztatcgcym (28 osoby) i wyzszym (98 oséb). Dlatego istotne jest, by zwracaé
szczegolng uwage na ksztatcenie dzieci i mtodziezy oraz doksztatcanie dorostych

2.5. KWESTIA DZIECKA

Dokonujace sie w Polsce zmiany oprécz pozytywnych skutkdw, powodujg pogtebienie wielu
negatywnych zjawisk takich jak bezrobocie, spadek dochoddéw ludnos$ci, zwtaszcza ludnosci
wiejskiej, brak poczucia stabilizacji zyciowej i zawodowej, brak poczucia bezpieczenstwa
socjalnego, poczucie osamotnienia. Wymienione zjawiska sg przyczyng zagrozen dla
prawidtowego funkcjonowania rodziny.

Zjawiska czesto prowadzg do rozpadu rodziny a tym samym wzrostu liczby rodzin
niepetnych, sierot spotecznych czy tez pogtebiajg bezradnos$¢ rodzin w sprawach opiekunczo
— wychowawczych, przemoc w rodzinie. Rodziny te znajdujg sie w kregu zainteresowania
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pomocy spotecznej, otrzymujgc wsparcie w osrodkach pomocy spotecznej, ale ze wzgledu
na ograniczenia ustawowe liczba rodzin wymagajgcych wsparcia jest znacznie wieksza,
bowiem zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie kwalifikujg sie one do swiadczen z

pomocy spotecznej.

Rodzina w pierwszej kolejnosci powinna mie¢ mozliwosci samodzielnego zmierzenia sie ze
swymi problemami, co pozwala zwiekszy¢ jej szanse na prawidtowe funkcjonowanie w
Srodowisku oraz stymuluje aktywno$¢ witasng, wyzwala potencjat i pozwala na uczenie sie
nowych umiejetnosci. Jednak pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i roznorodnej
pomocy spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradaciji rodzin i skutkowa¢ bedzie
réznorodnymi konsekwencjami, ktérymi najbardziej zagrozone beda dzieci.
System opieki nad dzie¢mi potrzebujgcymi wsparcia organizujg instytucje panstwowe,
samorzady, organizacje pozarzgdowe. Na system ten skfadajg sie:
e domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

e pogotowia opiekuncze,

e domy dziecka,

e osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

e osrodki adopcyjno-opiekuncze,

e rodziny zastepcze,

e rodzinne domy dziecka,

e miodziezowe osrodki wychowawcze.

2.5.1. DZIECKO W SRODOWISKU

Na terenie Gminy Rajgrod dziata 5 szkot podstawowych i 1 gimnazjum. Wszystkie te
placowki wyrdbwnujg szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko, dla petnego i harmonijnego

rozwoju swojej osobowosci,
atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

powinno wychowywac¢ sie w srodowisku

rodzinnym, w

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i miodziezy w lokalnym systemie

ksztatcenia

wychowania,

w szkotach przeprowadzono ankiety. Pozwalajg one

zdiagnozowa¢ srodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach patologii
spotecznej wsrdéd uczniow oraz przekazujg informacje o realizacji dziatan opiekunczo-
wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych, prowadzonych wsrdd dzieci i mtodziezy.

Stopien nasilenia probleméw na terenie szkot

Lp. Cechy patologii spotecznej Liczba ujawnionych przypadkéow
1. Konflikty z rodzicami (opiekunami) 31
2. Konflikty z rodzenstwem 85
3. Konflikty z nauczycielami 24
4, Konflikty z kolegami szkolnymi 55
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Lp. Cechy patologii spotecznej Liczba ujawnionych przypadkéw

5. Ktamstwa 51
6. Wagary 22
7. Alkoholizowanie sie 11
8. Narkotyzowanie sie 3
9. Palenie papierosow 22
10. Ucieczki z domu 3
1. Kradzieze 11

12. Agresja i przemoc, w tym:

- zastraszanie i ponizanie 9
- zngcanie si¢ i bicie 8
- wymuszanie pienigdzy 7
- zmuszanie do palenia papierosow 0
13. Niszczenie mienia szkolnego 13
16. Drugoroczno$¢ 1

Dane ze szkét gminy Rajgrod.

Problemy uczniéw w srodowisku szkolnym

Najczesciej wystepujace
problemy

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

O ktamstwa m konflikty z kolegami szkolnymi
O konflikty z rodzicami (opiekunami) O konflikty z nauczycielami
O palenie papieroséw O wagary

Dane ze szkét gminy Rajgrod.

Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknietego zestawu
kategorii, majgc do wyboru 18 zmiennych. Okreslajac stopien nasilenia wystepujacych cech,
uzywano stwierdzen, ze problem wystepuje lub nie wystepuje, wskazujgc jednoczesnie ilosci
wystepujacych przypadkow. Okreslajgc problemy ucznidéw i szkoty w pytaniach otwartych,
wskazywano na uzaleznienia, zwiaszcza palenie papieroséw, spozywanie alkoholu
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narastajacg agresje wsrod ucznidw, niszczenie mienia szkolnego i wagary, podkreslano
réwniez zjawisko ubozenia rodzin, bezrobocie, alkoholizm i zaniedbywanie uczniow przez
rodzicow. Szczegdlng troskg otacza sie uczniéw nadpobudliwych, z problemami osobistymi,
Z zaburzeniami emocjonalnymi, z problemami w nauce, eksperymentujacych z alkoholem i z
rodzin dysfunkcyjnych. Z analizy wynika, ze szkoty w wiekszosci sg miejscami bezpiecznymi
dla dzieci i mtodziezy, cho¢ na ich terenie sg tez miejsca mniej bezpieczne — nalezg do nich
szatnie, ubikacje ikorytarze. Powszechnie realizowane programy profilaktyczne, dyzury
i kontrole nauczycieli, pogadanki i szkolenia skutecznie tagodzg zjawiska patologiczne
I zapobiegajg ich wystepowaniu.

Analizujgc potrzeby dzieci i mtodziezy, w szkotach prowadzone sg rézne zajecia
pozalekcyjne i pozaszkolne min. zajecia wyrbwnawcze, zajecia sportowe. Wsréd réznych
form pomocy szkofa proponuje uczniom m.in. pomoc zywnosciowg czy bezptatne obiady, z
ktorych korzysta 255 uczniow ( dane z roku 2005.)

2.6. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztatt problemodw
zwigzanych z uzywaniem napojéw alkoholowych. Rozumie sie przez to zaréwno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajgcych
na niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwéch
ptaszczyznach:

e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos$¢ utrzymania sie

w abstynencji);

e jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez
spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznos$¢ poszukiwania alkoholu.

Jedng z grup dysfunkcyjnych, ktéra objeta jest pomoca, stanowig osoby uzaleznione
od alkoholu. Naduzywanie napojéw alkoholowych stanowi dzi§ bezsprzecznie jeden z
powazniejszych problemédw w naszym spoteczenstwie. Szerzgce sie zjawisko alkoholizmu
dotyka wielu mieszkancow kraju i nie respektuje ptci, wieku ani statusu intelektualnego. Jego
rozmiary i niszczycielskie dziatanie dajg sie obserwowaé wsrod klientdw pomocy spoteczne.

Aby eliminowac¢ niekorzystny wptyw alkoholizmu na spoteczno$¢ miasta, konieczne
jest prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji
zdrowego stylu zycia. Wazng role odgrywajg w tym procesie uchwalane corocznie programy
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz podejmowane przez Gminng
Komisje d.s. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w ramach
przystugujacych jej uprawnien dziatania.

W 2003 roku Gminna Komisja d.s. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych przyjeta 12 wnioskow dotyczacych skierowania na leczenie odwykowe o0sob
uzaleznionych. 12 oséb zostato ostatecznie skierowanych na leczenie. W 2004r. przyjeta 20
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wnioskow, 20 osoOb uzaleznionych zostato skierowanych na leczenie; natomiast w 2005r.
liczba wnioskow wyniosta 27 tyle tez os6b zostato skierowanych na leczenie odwykowe.

W 2005r. Gminna Komisja d.s. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
dokonata 10 kontroli punktow prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych.

Srodki finansowe sluzace rozwiazywaniu problemow uzaleznien

66448 57644,5
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2003 2004 2005

B Srodki finansowe podane w ztotych

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie.

Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych w gminie w 2003 r. wynosita 44.896,00 zt, w 2004 r.- 66.448,00 zt, a w 2005 r.
do kwoty 57.644,50 zi.

2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczosc jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskajg dotkliwe pietno
na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines Zzycia spotecznego, ale
intensywnos¢ zdarzen oraz czestotliwos¢, z jakg wystepujg, mogg mie¢ wpltyw na
formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzacych spoteczno$¢é Gminy Rajgréd.

Policjanci Posterunku Policji w Rajgrodzie w 2004 r. przeprowadzili 46 dochodzen.
Zaréwno w samym miescie jak i w miejscowosciach podlegtych gminie Rajgrod doszto do 22
wykroczen, wystawiono 41 mandatow. Policja zmuszona byta do 108 interwencji w tym 70
domowych.

Od kilkunastu lat zaczyna przebija¢ sie do swiadomosci spotecznej problem przemocy
w rodzinie. Poczatkowo problem ten byt marginalizowany i przemilczany, stopniowo jednak
zaczeto podejmowac rézne dziatania majgce na celu tagodzenie skutkow spotecznych tego
zjawiska. Nie mozna jednoznacznie okresli¢ skali problemu, przemoc domowa jest czesto
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problemem ukrytym. Rowniez na terenie gminy Rajgrod wystepujg przypadki przemocy w
rodzinie, jedynie nieliczne z nich koncza sie interwencjg 0sob trzecich (w tym policji ).

| Liczba stwierdzonych przestepstw na terenie Gminy Rajgréd w 2004 r.

N

14 -

12

101

N

0-

O kradziez cudzej rzeczy O kradziez z wkamaniem
O kierowanie samochodem w stanie nietrzezwosci O kierowanie rowerem w stanie nietrzezwosci
B bojki i pobicia O znecanie sie nad rodzing

@ nielegalny potéw ryb O zniszczenie

Dane Posterunku Policji w Rajgrodzie.

Przeprowadzona analiza wykazata znaczne zrdéznicowanie charakteru przestepstw
dokonywanych na terenie gminy. Generalnie dominuje kierowanie samochodu pod wptywem
alkoholu — az 13 przypadkow.

Ws$&rdd tych wystepujacych najczesciej odnotowano rowniez 7 przypadkow béjek i
pobi¢, 6 kradziezy z wikamaniem i takg samg liczbe przypadkéw kierowania rowerem pod
wptywem alkoholu (6); 3 kradzieze cudzej rzeczy, 3 przypadki nielegalnego potowu ryb, 2
znecania sie nad rodzing, oraz 2 naruszenia art. 288 § 1 KK tj. zniszczenia. Do rzadko
popetnianych przestepstw ( nie ujetych na wyzej przedstawionym wykresie ) naleza:
uszkodzenie ciata — 1 przypadek, nie stosowanie sie do wyroku sadu —1, nielegalny wyrgb
drzew — 1, 1 przypadek naruszenia Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, 1 paserstwa, 1
czynu lubieznego, 1 zniewazenie funkcjonariusza.

| Mieszkancy Gminy dopuszczajacy si¢ przestepstw ze wzgledu na wiek - 2004 r.
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9%

65%

Odo 21-go roku zycia B od 22-go do 50-go roku zycia O powyzej 50-go roku Zycia |

Dane Posterunku Policji w Rajgrodzie.

Z danych Posterunku Policji w Rajgrodzie wynika, ze najliczniejszg grupe dopuszczajacych
sie przestepstw stanowig osoby od 22-go do 50-go roku zycia — 65% ( 30 przestepstw ).
Zaskakujgca jest liczba przestepstw popetnianych przez osoby mtode do 21-go roku zycia,
wynosi ona 26% ogotu przestepstw tj. 12 czyndw karalnych. Najmniejszg grupe stanowig
osoby powyzej 50-go roku zycia — 9% ( tj. 4 przestepstwa).

2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI | STAROSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnosc¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie bgdz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepetnosprawnos¢ jest
réwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie
jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym polityka spoteczna
powinna promowacé aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz
aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz rownouprawnienia 0oséb niepetnosprawnych, a
takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢é mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe
oraz warunki do korzystania z przystugujgcych im praw.

W Gminie Rajgrod w roku 2005 z powodu niepetnosprawnosci z pomocy spotecznej
skorzystato 91 osob. Niepetnosprawnos$c¢ jest czwartg co do wielkosci, pod wzgledem liczby
beneficjentéw, przyczyng udzielania wsparcia.

| Liczba oséb niepelnosprawnych w Gminie Rajgréd wg Narodowego Spisu Powszechnego
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Dane: Narodowy Spis Powszechny — 2002r.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego na terenie Gminy Rajgréd w 2002
roku zamieszkiwato 655 o0soOb niepetnosprawnych, w tym 468 osob z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci.

| Osoby niepelnosprawne ze wzgledu na stopien niepelnosprawnosci w 2005r.

——

O1 stopien (znaczny)@ Il stopie h (umiarkowany)O Il stopien (le kki)

Dane Os$rodka Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie.

Z danych Osrodka Pomocy Spofecznej wynika, ze ws$rdod niepetnosprawnych
korzystajagcych z pomocy najliczniejszg grupe stanowig osoby z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci Il stopnia (umiarkowanym) — 40 osob (65% ogo6tu). | stopien
niepetnosprawnosci (znaczny) — 17 0sob (27% ogétu), natomiast Il stopien (lekki) posiada 5
0sob (8% ogotu).

Osrodek Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie w roku 2005 skierowat 5 wnioskow do
Powiatowego Zespotu d.s. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci w Grajewie w sprawie
ustalenia stopnia niepetnosprawnosci.

59



Uslugi opiekuncze w latach 2003-2005

2003 r. 2004 r. 2005r.

O liczba oséb, ktérym przyznano decyzje o Swiadczeniu

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie.

Jedna z podstawowych form wsparcia dla os6b starych jest pomoc finansowa, ustugi opiekuhcze oraz praca
socjalna. llos¢ osdb objetych ustugami opiekuczymi jak dotychczas jest w miare stabilna i nie ulega
gwattownym zmianom. Przynajmniej na razie nie wystepuje zwiekszone zapotrzebowanie na opieke

catodobowg, ale to moze w najblizszym czasie ulec zmianie.

Praca socjalna w latach 2003-2005
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Oliczba oséb w rodzinach

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie

Podstawowg forma pracy z osobami starymi pozostaje swiadczona przez OPS praca socjalna. Na wykresie
zaprezentowano ilo$¢ oséb pozostajacych w rodzinach objetych przez jednostke praca socjalng ogétem, w
praktyce jednak przewazajg wsréd beneficjentow tego typu Swiadczenia osoby stare. Uwage zwraca spadek
liczby udzielanych swiadczeh w roku 2005 w stosunku do roku 2004.
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2.10. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE MIASTA

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednym 2z najwazniejszych elementow
kazdego postepowania diagnostycznego, majgcego okreslic zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomocag
ktorego identyfikowano problemy spoteczne, byta ankieta przeprowadzona wsrod

mieszkancow miasta.

Z nadestanych odpowiedzi wytonit sie obraz najistotniejszych kwestii dotykajacych lokalng spotecznos$é.

Atuty i potencjal rozwojowy gminy

Wedlug respondentow Gmine Rajgréd charakteryzuje korzystne potozenie
geograficzne ( lokalizacja pomiedzy miastami — Augustéw, Grajewo, Eik ). Atutem jest
réwniez turystyczny charakter miejscowosci nalezgcych do Gminy jak i samego miasta
Rajgréd ( potozone nad jeziorem ). Mieszkancy doceniajg takze cisze i spokdj okolicy oraz
otoczenie zielenia.

Stabe strony gminy

Najczesciej wymieniang staboscig gminy, bedaca powazng niedogodnoscig dla jej
mieszkancoéw, jest brak miejsc zatrudnienia. Taki stan rzeczy powoduje migracje zarobkowe
wyksztatconej ludnosci, zarbwno poza obszar Gminy jak i kraju. Zwrécono rowniez uwage
na problemy mieszkaniowe i brak ofert spedzania wolnego czasu. Niewatpliwie staboscig jest
takze niewystarczajgca pomoc osobom potrzebujgcym.

Najwazniejsze problemy spoleczne w miescie

Za najwazniejsze problemy w miescie uznano bezrobocie, alkoholizm (takze
narkomanie) oraz postepujgcg biede. Ponadto wiekszo$¢ ankietowanych wskazata na
tendencje wzrostowe problemow zwigzanych zarowno z pogtebiajacym sie i dlugotrwatym
bezrobociem, jak i naduzywaniem alkoholu oraz — co za tym idzie — postepujaca bieda.

Powaznym i narastajgcym problemem, wskazanym przez respondentéw, jest rowniez
ubozenie mieszkancoéw gminy. Jest ono spowodowane wzrostem bezrobocia i przyczynia sie
do pogtebiania patologii spotecznych, wzrostu niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej
rodzin. Wzrastajg réwniez chuliganstwo, wandalizm i patologie wsrod mtodziezy. Przyczyng
takiego stanu rzeczy jest miedzy innymi niedostateczna organizacja czasu wolnego dzieci i
miodziezy.

Szczegolnie narazone grupy spoleczne

Za osoby, ktorych w najwiekszym stopniu dotykajg lokalne problemy spoteczne,
uznano dzieci i mtodziez, przede wszystkim te pochodzace z rodzin biednych, wielodzietnych
i dysfunkcyjnych. Wybor ten uzasadniano gtéwnie ubdstwem, brakiem miejsc pracy oraz
miejsc organizujgcych opieke i wsparcie.

Za szczegolnie narazone uznano takze osoby bezrobotne, w tym mitodziez, nie
majaca perspektyw na znalezienie pracy. Kolejng grupga mieszkancow, odczuwajgcy skutki
probleméw spotecznych, sg ludzie starsi i samotni oraz osoby niepetnosprawne, a takze
rodziny oséb uzaleznionych i bezrobotnych.

W kwestii zwigzanej z wyborem odbiorcéw, do ktorych powinna trafia¢ pomoc,
uznano, iz w pierwszej kolejnosci wspiera¢ nalezy dzieci i mtodziez, rodziny dysfunkcyjne,
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ubogie, bezrobotne, a takze osoby z problemem alkoholowym i rodziny wielodzietne. Pomoc
spoteczna powinna otaczac opiekg réwniez osoby samotne i stare.

Podmioty pomagajgace w rozwigzywaniu problemow spolecznych

Respondenci, wskazujgc na osoby i instytucje, ktére moga przyczyni¢ sie
do rozwigzywania lokalnych problemow, zwrécili przede wszystkim uwage na wiodaca role
Osrodka Pomocy Spotecznej. Zauwazyli jednoczesnie pozytywne oddziatywanie Burmistrza
Miasta, Kosciota. Pomoéc w rozwigzywaniu probleméw spotecznych moga réwniez podmioty
zajmujace sie rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych.

Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii

Ankietowani wskazali rowniez problemy, na ktérych powinna skupi¢ sie lokalna
strategia rozwigzywania probleméw spotecznych gminy. Wybierali pie¢ najistotniejszych
kwestii z zamknietego katalogu. Przedstawiamy kwestie, ktore uzyskaty najwiekszg liczbe
wskazan.

. Ilos¢
Lp. | Kwestie spoteczne wskazaf
1. Pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu si¢ i znalezieniu 24
pracy
2. Pomoc dzieciom z najubozszych rodzin 21
3. Pomoc osobom niepetnosprawnym 13
4. Pomoc ludziom starym, samotnym 12
S. Leczenie alkoholikéw 1 uzaleznionych 11
6. Pomoc osobom nieradzacym sobie z opieka i wychowywaniem dzieci 16

Z powyzszego zestawienia wynika rozktad wskazan istniejacych kwestii spotecznych,
ktére winny sta¢ sie przedmiotem szczegdlnej troski samorzgdu lokalnego. Kwestie te
przedstawiajq sie nastepujgco:

Graficzny obraz najistotniejszych kwestii problemowych Gminy Rajgrod.
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2.11. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetbw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
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akronimem angielskich stéw Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest
efektywng metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania szans i
zagrozen, jakie stojg przed organizacjg. Analize t¢ mozna z powodzeniem zastosowac¢ do
dowolnego przedsiewziecia, wtgcznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wtasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celow
strategicznych oraz projektéw socjalnych.

Analiza SWOT zostata przeprowadzona przez Kierownika Osrodka Pomocy

Spotecznej w Rajgrodzie przy wspotpracy pracownikow tejze placéwki. Wspdlnie analizujgc
wyniki przeprowadzonych ankiet, przedyskutowano i podsumowano zebrane opinie
mieszkancéw Gminy. Przedstawione ponizej czynniki obejmuija:
¢ sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje spoteczna,
e stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje
spoteczna,
e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celéw,
e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje
celow.
Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Dodac¢ nalezy, ze w analizie

SWOT odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych.

+ kwestia dzieci, mtodziezy i rodziny

Mocne strony Stabe strony
aktywna praca na rzecz pomocy niedostateczna ilos¢ Srodkow
dzieciom i modziezy, finansowych,
wspotpraca i komunikacja instytucji brak na terenie gminy placowek

pozarzadowych z rzadowymi, na
terenie i poza terenem gminy
dziatan

wysoki poziom koordynacji

podmiotéw zajmujgcych sie
problematykg dzieci i mtodziezy,

wykorzystywanie potencjatlu zawodo-

resocjalizacyjnych oraz placéwek dla

nieletnich oraz samotnych matek
z dzieckiem,

brak osrodkéw wsparcia dla rodzin w
kryzysie,

brak warunkéw do prowadzenia
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wego,

dziatania  samorzadu na rzecz
zapobiegania dysfunkcjom rodziny,
zabezpieczenie dostepu do roznych

form spedzania czasu wolnego.

skutecznej pracy socjalnej

niedostateczna liczba specjalistow

do pracy z rodzing,
liczba

nieadekwatna do potrzeb

zatrudnionych pracownikow
merytorycznych,

mata aktywnos¢ w poszukiwaniu
srodkow pozabudzetowych.

mata ilos¢

zbyt organizacji

pozarzgdowych

Szanse

Zagrozenia

prowadzenie szkolnych programow

profilaktycznych,

wzrost znaczenia organizacji
pozarzadowych na rzecz pomocy
dzieciom i mfodziezy,

oferowanie dzieciom i miodziezy
roznych form spedzania wolnego
czasu,

wzrost sSwiadomosci spotecznej wladz
samorzgdowych,
wejscie Polski do UE szansg na
poprawe polityki spotecznej na rzecz

dzieci i mtodziezy.

niski poziomu wspétpracy pomiedzy
szkotfg a rodzing,
zbyt mate i nieracjonalnie rozdzielane

srodki publiczne,

niewystarczajgca opieka medyczna
w szkotach,
wystepowanie zagrozen funkcjono-

wania rodziny: uzaleznienia, rozpad
wiezi rodzinnych, bezrobocie, przemoc
w rodzinie, ubdstwo,

marginalizacja i alienacja grup i 0sob,
brak ofert szkolen i doskonalenia
zawodowego dla kadry w dziedzinie
pracy z dzie¢mi, mtodziezg i rodzing,
istnienie zjawiska wyuczonej
bezradnosci i uzaleznienia od pomocy

spoteczne;j.

% kwestia 0s6b bezrobotnych

Mocne strony

Stabe strony

wzrost wyksztatcenia jako wartosci,

podnoszenie kwalifikacji przez osoby

wysokie bezrobocie dtugotrwate wsrod

kobiet i mezczyzn
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bezrobotne dtugotrwale, o
wspotpraca wiadz lokalnych
Z organizacjami pozarzadowymi, na | e

terenie i poza terenem gminy

wystepowanie zjawiska ,dziedziczenia
bezrobocia”,
niski poziom wyksztatcenia

bezrobotnych dtugotrwale.

dobre przygotowanie pracownikow | e zbyt mata ilos¢ organizaciji
pomocy spotecznej do pracy z osobami pozarzadowych
bezrobotnymi.
Szanse Zagrozenia
istnienie regionalnych dziatan | ¢ wzrost bezrobocia powodujacy rozwdj

przeciwdziatajgcych dtugotrwatemu
bezrobociu,

wspotpraca  wiadz  lokalnych Z|e
partnerami spotecznymi w ramach
rozwigzywania problemdéw 0sOb | e
bezrobotnych,
wzrost dostepnosci ksztatcenia | o

ustawicznego na obszarach wiejskich.

patologii spotecznej, ostabienie instytuciji

rodzinnych, dziedziczenie bezrobocia,

brak mobilnosci zawodowej
i geograficznej,
istnienie zjawiska nielegalnego

zatrudnienia,
rozwoj Zjawiska wykluczenia
spotecznego w grupach dtugotrwale

bezrobotnych.

% kwestia 0s6b niepelnosprawnych

Mocne strony

Stabe strony

wspotpraca oraz przeptyw informacji | e

pomiedzy instytucjami samorzgdowymi

a regionalnymi [ organizacjami
pozarzadowymi .
rozpowszechnianie pozytywnych

wzorcow postaw filantropijnych | e

i charytatywnych w srodowisku.

istnienie barier utrudniajgcych peten
udziat os6b niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym,

brak grup samopomocowych o0so6b
niepetnosprawnych,

brak petnego rozpoznania liczby osoéb
niepetnosprawnych,

niedostateczne rozpoznawanie potrzeb
0sOb niepetnosprawnych w kontekscie
srodowiska lokalnego,

brak dostatecznej bazy rehabilitacyjnej
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oraz oferty opieki nad osobami

niepetnosprawnymi.

zbyt mata ilos¢ organizacji

pozarzadowych

Szanse Zagrozenia
wzrost spotecznej akceptacji o0s6b wzrost zapotrzebowania na placowki

niepetnosprawnych,

upowszechnianie problematyki niepet-
nosprawnosci w celu ksztaltowania
pozytywnych postaw,

wspoOtpraca sektora publicznego
Z pozarzgdowym w dziedzinie pomocy

niepetnosprawnym,

opieki  stacjonarnej oraz  ustugi
opiekuncze,

zmniejszanie sie liczby miejsc pracy
dla os6b niepetnosprawnych,

brak standaryzacji ustug socjalnych dla
0sOb niepetnosprawnych,

nierbwnomierne korzystanie

likwidacja istniejgcych barier ze srodkéw pozabudzetowych
architektonicznych. i pomocowych.

s kwestia ludzi starszych

Mocne strony Stabe strony

istnienie okreslonych standardow ustug
dla osoéb starszych,
dostateczny dostep do jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej,
dobry dostep do domdéw pomocy
spotecznej, zmniejszanie sie liczby
0s6b oczekujacych,

wykorzystywanie w pracy opracowan
spotecznych,

brak marginalizacji probleméw o0séb
starszych,

zmniejszanie barier architektonicznych,

profesjonalne przygotowanie kadry,

niski poziom zycia ludzi starszych,
zbyt niski kryterium dochodowe
brak opracowan naukowych

dotyczacych sytuacji osob starszych,

zmiana modelu rodziny
z wielopokoleniowej na jedno-
I dwupokoleniowa.

zbyt mata ilosé organizacji
pozarzgdowych
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Szanse

Zagrozenia

podmiotowe traktowanie 0sob
starszych,

wptyw postepu medycyny na poprawe
sytuacji zdrowotnej,

brak wzrostu patologii spotecznej
wsrod ludzi starszych,
pozytywny wptyw wzrostu gospo-
darczego i zatozen swiadczen stuzby
zdrowia na pomoc spoteczng osobom
starszym,

uwrazliwianie oswiaty na problemy

ludzi w podesziym wieku.

wzrost liczby oséb samotnych,
migracje ludzi mtodych na inne tereny,
niska Swiadomos¢ spoteczna
dotyczaca os6b w podesztym wieku,
brak promocji zdrowia dla o0so6b
starszych,

brak koordynacji dziatan podmiotéw
na rzecz osob starszych,

niedoktadne rozpoznawanie potrzeb,
brak szkolen dla kadry realizujgcej
pomoc osobom Il wieku,

istnienie w spofeczenstwie negatyw-

nych stereotypow cztowieka starego.

+ kwestia os6b uzaleznionych

Mocne strony

Stabe strony

dobre przygotowanie kadry do pracy
Z osobami uzaleznionymi,

Scista wspotpraca z bazg lecznictwa
odwykowego
funkcjonowanie bazy lokalowej do

dziatan  wspierajagcych dla  oséb
z problemem alkoholowym,

prawidtowe wykorzystywanie srodkéw
pochodzacych z zezwoleh na handel
napojami alkoholowymi,

state srodki finansowe na profilaktyke

niedostateczna wymiana doswiadczen
miedzy instytucjami zajmujacymi sie
uzaleznieniami,

brak

lokalnej w dziatania pomocowe

Zaangazowania spoteczno$ci

zbyt mata ilosé organizacji

pozarzgdowych
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i rozwigzywanie problemow

alkoholowych,
wspotpraca oraz  staty  przeptyw
informacji pomiedzy  instytucjami

samorzadowymi a  organizacjami

pozarzgdowymi i koscielnymi.

Szanse

Zagrozenia

istnienie systemu wsparcia dla oséb
i rodzin wymagajacych specjalistycznej
pomocy,
dobre

informacji,

wykorzystywanie sytemu

traktowanie uzaleznienia jako

problemu spotecznego.

niska efektywnos¢ i skutecznosé
dziatah podejmowanych na rzecz oséb
uzaleznionych,

mate  zainteresowanie = fachowcow
réznych dziedzin wspolng praca na
rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom,
brak wystarczajgcych mozliwosci spro-
stania potrzebom w zakresie uzyskiwania
pomocy w dziedzinie uzaleznien,
istnienie

zjawiska zmeczenia,

bezsilnosci i bezradnos$ci spoteczne;.

% rozwoj kadr i stuzb pomocowych

Mocne strony

wyspecjalizowana kadra pracownikéw
spotecznych, kompleksowo zajmujacych
sie rowniez rodzinami dysfunkcyjnymi,
pomoc Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w rozwigzywaniu lokalnych
problemow spotecznych,

dostep do placowek oswiatowych

zajmujacych sie ksztatceniem

Stabe strony
przecigzenie pracownikéw socjalnych
iloscig zadan.
zbyt mata ilosé organizacji
pozarzgdowych
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w zakresie ustug opiekunczych,

Szanse Zagrozenia
o state doskonalenie zawodowe | e niewystarczajgca ilos¢ kadry
pracownikOw pomocy spoteczne;j, w stosunku do potrzeb.

e dobre przygotowanie zawodowe absol-
wentow szkolnictwa do potrzeb rynku
w zakresie stuzb pomocy spotecznej,

e wspoltpraca z jednostkami pomocy
spotecznej prowadzonymi przez inne

podmioty.

2.12. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie problemow spolecznych okre§lamy instytucje
znajdujace si¢ na terenie miasta lub obejmujace swym zasiggiem dziatania jej mieszkancow, ktoére
funkcjonuja w obszarze polityki spolecznej i rozwiazuja dane problemy. Sa to zarowno jednostki
samorzadowe, jak 1 niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzadowe.

2.12.1 INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC I WSPARCIE

Instytucje oferujace pomoc 1 wsparcie prezentujemy w formie kart informacyjnych, ktore
najtrafniej oddaja mozliwo$ci udzielania wsparcia 1 pomocy mieszkancom miasta. Karty zasobow
zostaly opracowane w ramach prac nad strategia i wskazuja takze pojawiajace si¢ w jednostkach
potrzeby 1 mozliwos$ci rozwoju.

Osrodek Pomocy Spolecznej

ul. Warszawska 32, 19-206 Rajgrod

1. Podmiot prowadzacy:

Urzad Miejski w Rajgrodzie

ul. Warszawska 32, 19-206 Rajgrod

2. Co oferuje (zakres ustug):

Osrodek realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych, migdzy
innymi koordynuje rozwigzywanie problemow spolecznych w miescie.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientéw):

Oferta jednostki jest skierowana do mieszkancow Gminy Rajgrod, ktorzy znajduja sig w trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej. Osrodek zatrudnia 5 pracownikow socjalnych.

4. Udziat w szkoleniach kadry zatrudnionej w Osrodku Pomocy Spotecznej:

Kadra zatrudniona w OPS uczestniczy w licznych formach doksztatcania i podnoszenia swoich
kwalifikacji. Ws$rod licznych form ksztalcenia nalezy wymieni¢ min.: ,, Postgpowanie wyjasniajace w
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pomocy spotecznej na tle nowego wywiadu Srodowiskowego 1 kontraktu socjalnego”, .,
Programowanie 1 planowanie projektow w kontekscie EFS”, ,, Procesy budowania grup i zespolow w
srodowisku lokalnym”.

Punkt Konsultacyjny Uzaleznien

ul. Warszawska 9, 19-206 Rajgrod

1. Podmiot prowadzacy:

Urzad Miejski w Rajgrodzie

ul. Warszawska 32, 19-206 Rajgrod

Gminna Komisja d.s. Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
ul. Warszawska 32, 19-206 Rajgrod

2. Co oferuje (zakres ustug):

Prowadzenie terapii z osobami uzaleznionymi i wspoétuzaleznionymi, zajecia doradczo-

konsultacyjne

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilos¢ klientéw):
Osoby uzaleznione i wspotuzaleznione od alkoholu i innych uzywek

2.12.2. Organizacje pozarzadowe

Na terenie Gminy Rajgrdd funkcjonujg 7 stowarzyszen, sg takze 2 parafie Kosciota
Rzymskokatolickiego. Pomiedzy sektorem publicznym a pozarzadowym istnieje dobry
przeptyw informacji dotyczacy podopiecznych korzystajgcych z pomocy. Samorzad Gminy
dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez odpowiednie akty prawa miejscowego,
dotyczacymi wspétpracy z organizacjami nalezgcymi do sektora pozarzadowego. Skutkuje to
podejmowaniem wspotpracy z tymi organizacjami w zakresie dofinansowywania, zlecania
zadan, wsparcia lokalowego czy rzeczowego oraz doradztwa i konsultacji.

Kazda spotecznosé, w ktorej istniejg silne wiezi spoteczne, winna organizowaé
wspotprace miedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi, aby wspotdziatac
w kierunku uzupetnienia i usprawnienia instytucjonalnego forum pomocy.

2.13. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy korzystali z szeregu
mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, jednostek pozarzgdowych oraz instytucji wspotdziatajacych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie Zzrédet zastanych,
ktérymi dysponujg Osrodek Pomocy, Policja, Powiatowy Urzad Pracy w Grajewie i inne,
korzystano obficie z bardzo wskazanych przy sporzadzaniu analiz diagnostycznych zrédet
wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujagc uzyskane informacje i nakfadajgc wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktérych
rozwigzanie powinno sta¢ sie przedmiotem dziatan samorzadu lokalnego, a jest trescig
czesci programowej niniejszego dokumentu. Zespdt przygotowujgcy dokument uznat, ze

71




obszarami-problemami, dla ktérych nalezy zaprogramowaé dziatania, sg w pierwszej
kolejnosci kwestie dotykajagce osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym a wsréd nich
grupy najbardziej narazone na marginalizacje, tj. osoby ubogie, stare, oraz niepetnosprawne.
Réwnie wazna jest rodzina, ktorg nalezy wzmocnic¢ tak, by w skuteczniejszy sposob mogta
opieraC sie kryzysom powodowanym przez czynniki i kwestie zewnetrzne, takie jak np.
bezrobocie czy tez czynniki wewnetrzne powodujgce rozpad pozycia, np. problem
alkoholowy. Tworzac polityke spoteczng na poziomie lokalnym zgodnie z zasadami
pomochniczos$ci i partycypacji spotecznej nie sposob nie dostrzec tych kwestii w dokumencie
programowym i wskaza¢ dla nich whlasciwych mozliwosci rozwoju. W dalszej czesci
niniejszego dokumentu zaprezentowano najwazniejsze dla Gminy Rajgréd kwestie
problemowe, ktorych rozwigzywanie powinno by¢é przedmiotem szczegodlnej troski ze strony

instytucji iich spotecznych partnerow.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci strategii zawarte sq programy szczegolowe polityki i pomocy spolecznej,
przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaly one ujete w formie misji, celow strategicznych,

celow szczegotowych i kierunkow dziatan.

3.1. MISJA
) D
" RATGROD GMINA STWARZAIACA ROWNE SZANSE WSZYSTKIM
MIESZKANCOM, ZAPEWNIAIACA INTEGRACIE I PRZECIWDZIALAIACA
WYKLUCZENIU SPOEECZNEMU )
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ZWIAZEK MISII Z CELAMI STRATEGICZNYMI

Redukowanie zjawiska

ubostwa jako
’ e .1““

Wego Cayidi

przyczyniajgceq sie.do

=
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3.2. CELE STRATEGICZNE
CEL STRATEGICZNY 1
[0}

REDUKOWANIE  ZJAWISKA UBOSTWA JAKO PODSTAWOWEGO CZYNNIKA
PRZYCZYNIAJACEGO SIE DO MARGINALIZACJI SPOLECZNEJ

CELE OPERACYJNE:
Cel operacyjny 1:

Zapobieganie ubostwu i podejmowanie dziatan pomocowych wobec osob nim dotknietych.

Kierunki dzialan:

1. Wspieranie materialne osob ubogich,

2. Rozwdj pracy socjalnej i poradnictwa psychologicznego dla os6b niezaradnych zyciowo

Cel operacyjny 2:

Budowa systemu wsparcia oraz rozwijanie aktywnych form pomocy na rzecz osob bezrobotnych

Kierunki dzialan:
1. Objgcie praca socjalng osob dlugotrwale bezrobotnych, tak by zachgca¢ te osoby do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczegodlnosci nalezy dazy¢ do udzielania
osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa, zapoznania z

aktywnymi technikami poszukiwania pracy,
2. Objecie pomoca materialng rodzin dotknigtych problemem bezrobocia,
3. Wspomaganie bezrobotnych bezptatnymi przejazdami w poszukiwaniu pracy,

4. Wspotudzial w programach realizowanych z EFS przez instytucje rynku pracy oraz pomocy

spotecznej,

5. Biezacy monitoring ofert programowych i opracowanie projektow, majacych na celu

rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szczegolnosci wsrod osob dtugotrwale bezrobotnych,

6. Wspieranie os6b bezrobotnych w zmianie kwalifikacji, ksztatceniu, w szczegdlnosci poprzez

zapewnienie dostgpu do odpowiednich Zrédet informacji,
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7. Stala wspotpraca instytucji miejskich, w szczegolnosci OPS, PUP, organizacji pozarzadowych

w zakresie monitorowania zjawiska bezrobocia na terenie miasta,

8. Nawiazywanie kontaktu z organizacjami pozarzadowymi z terenu wojewddztwa dla

skuteczniejszego rozwiazywania problemu bezrobocia,

Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan:

Rada i Urzad Miasta, Jednostki Organizacyjne Samorzadu Miejskiego, Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym uwzglednieniem
organizacji pozytku publicznego.

ROZWIJANIE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU WSPARCIA NA RZECZ OSOB STARSZYCH

CELE OPERACYJNE:
Cel operacyjny 1:
Przeciwdziatanie izolacji i wykluczeniu spotecznemu ludzi starych.

Kierunki dzialan:

1. Stata wspotpraca z instytucjami, organizacjami, kosciotami, ktére prowadza akcje na rzecz

0sOb starszych,
2. Podjecie dziatan w celu aktywizacji spolecznosci lokalnej do pomocy sasiedzkie;,
3. Szerzenie idei wolontariatu na rzecz pomocy osobom starszym,
4. Doradztwo 1 zachgcanie do rozwoju matych form pomocy dla oséb starych.

5. Systematyczne diagnozowanie sytuacji demograficznej miasta oraz zmieniajacych si¢ potrzeb

wskazanej grupy spoteczne;.

Cel operacyjny 2:
Poszerzenie i poprawa swiadczonych ustug.

Kierunki dzialan:

1. Rozwijanie systemu pomocy osobom w podesztym wieku w ich $rodowisku zamieszkania:
» Rozwinigcie ustug opiekunczych §wiadczonych przez OPS

» Realizowanie programéw wolontarystycznych
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2. Systematyczna wspotpraca z Domami Pomocy i Zaktadami Opieki Zdrowotnej dziatajacymi

na terenie wojewodztwa,

3. Wspieranie dziatalnosci klubow seniora z terenu miasta.

Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan:

Rada i Urzad Miasta, Jednostki Organizacyjne Samorzadu Miejskiego, Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane =z funduszy zewngtrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne ze szczegdélnym uwzglednieniem
organizacji pozytku publicznego.

CEL STRATEGICZNY 3

BUDOWA ZINTEGROWANEGO SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA UZALEZNIENIOM

CELE OPERACYJNE:
Cel operacyjny 1:
Zwiekszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z istniejqcymi problemami.

Kierunki dzialan:
Rozwo6j Punktu Konsultacyjnego Uzaleznien dla osob uzaleznionych.

Cel operacyjny 2:

Zmniejszanie rozmiarow problemow zwiqzanych z uzaleznieniami, ktore aktualnie wystepujq.

Kierunki dzialan:

1. Budowa migdzyinstytucjonalnych koalicji stuzacych rozwiazywaniu kwestii uzaleznien,

2. Przeciwdziatanie przemocy domowej i zaniedbaniom towarzyszacym uzaleznieniom, m. in.:

» systematyczne diagnozowanie tejze kwestii,
» rozwoj procedury ,,Niebieskiej karty”,
» dziatania ratunkowe dla ofiar przemocy,
» wdrazanie programow pracy socjalnej ze sprawcami przemocy.

Cel operacyjny 3:

Zapobieganie powstawaniu nowych problemow.

Kierunki dzialan:

1. Systematyczna diagnoza problemu uzaleznien na terenie gminy,
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2. Ograniczenie 1 zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych,

3. Dazenie do zmiany zachowan i postaw mieszkancow w sytuacjach zwiazanych z alkoholem i

narkotykami,

4. Wdrozenie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej, kierowanej

W szczegdlnosci do dzieci 1 mtodziezy,

5. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi formami

postegpowania 0s6b naduzywajacych alkoholu.

Cele i kierunki dzialan realizowane sa zgodnie z przyjmowanym corocznie przez Radg¢ Miasta
GMINNYM PROGRAMEM PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH, zawierajacym szczegOlowe dzialania w  zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada 1 Urzad Miasta, Jednostki Organizacyjne Samorzadu Miejskiego, Osrodek Pomocy Spoteczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane =z funduszy zewngtrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym uwzglednieniem
organizacji pozytku publicznego.

CEL STRATEGICZNY 4 o

ROZWOJ WOLONTARIATU I ZWIEKSZENIE KOORDYNACJI DZIALAN ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH

CELE OPERACYJNE:

Cel operacyjny 1:
Zwiekszenie obszarow wspolpracy pomiedzy poszczegolnymi organizacjami pozarzqdowymi.

Kierunki dziatan:
1. Inicjowanie ruchu wolontaryjnego na terenie gminy poprzez uczestnictwo w szkoleniach dla

lideréw,

2. Propagowanie idei samopomocy, wolontariatu i obywatelskiego uczestnictwa w zyciu
spotecznosci lokalnej m.in.: na rzecz osob starszych, niepetnosprawnych, dzieci 1 mtodziezy ze

srodowisk dysfunkcyjnych,

3. Podjgcie dziatan zmierzajacych do powotania Lokalnego Centrum Wolontariatu.
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Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:
Rada i Urzad Miasta, Jednostki Organizacyjne Samorzadu Miejskiego, Osrodek Pomocy Spoteczne;j.
Srodki finansowe:

Budzet

samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.

Partne

rzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne ze szczegdélnym uwzglednieniem
organizacji pozytku publicznego.

CEL STRATEGICZNY 5

SYSTEMATYCZNA ANALIZA ISTNIEJACYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH

CELE

OPERACYJNE:

Cel operacyjny 1:

Ocena

stanu potrzeb spolecznych, oraz mozliwosci skutecznego reagowania na pojawiajqce sie

kwestie spoteczne.

Kierunki dzialan:

1.

Systematyczny monitoring probleméw spotecznych realizowany przez pracownikéw Osrodka

Pomocy Spoteczne;.

Systematyczna analiza zasoboéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadan wlasnych i

zleconych

Coroczne informowanie radnych i1 decydentow o istniejacych potrzebach i1 kwestiach

spotecznych.
Analiza $wiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnos¢ 1 wlasciwos¢ adresatow.

Ciagte podnoszenie kwalifikacji przez kadr¢ pomocy spotecznej w celu lepszego rozpoznania 1

reagowania na pojawiajace si¢ kwestie spoteczne.
Systematyczny monitoring istniejacych i rozpoczynajacych si¢ programow celowych i
funduszy sluzacy ewentualnemu pozyskiwaniu Srodkéw zewngtrznych na rozwiazywanie

lokalnych potrzeb spotecznych.

Dostosowanie liczby pracownikow socjalnych w Rajgrodzie do wymogoéw ustawy o pomocy

spoteczne;.

Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan:
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Rada i Urzad Miasta, Jednostki Organizacyjne Samorzadu Miejskiego, Osrodek Pomocy Spoteczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane =z funduszy zewngtrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne ze szczegdélnym uwzglednieniem
organizacji pozytku publicznego.

3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA
Skutecznos¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
a. monitoringu i ewaluacji,

b. budowy programéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegajg na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére mogg pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegoblnych dolegliwosci spotecznych.

Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos$¢ ocenianej polityki
z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywng, gdyz
z jednej strony wykorzystuje sie w nigj istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku mogq
pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalno$cig
instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyz;ji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

a. Zespol wdrazajacy strategie.

Zespot powinien zostaC powotany przez Burmistrza Rajgrodu odrebnym
zarzgdzeniem, aw jego sktad moga wejs¢ m.in.: zastepca burmistrza, kierownik OPS,
przedstawiciel Gminnej Komisji d.s. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
przedstawiciel oswiaty, radni.

b. Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespot wdrazajacy strategie winien sie zbiera¢ przynajmniej raz w roku i oceni¢
poziom wdrazania poszczegolnych celdw i kierunkow dziatan. Zespdt swojg ocene powinien
przekazaC¢ burmistrzowi i radzie, sugerujgc przyjecie proponowanych rozwigzan, np.
programéw celowych, programu rozwigzywania probleméw alkoholowych etc.

3.3.2. CECHY PROGRAMOW I PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe i realizacje
programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowac
w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu.
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Przy budowie projektow znaczenie bedg mialy Srodki, ktére Rada Gminy rocznie
bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:

a. wkasnych zasobéw samorzadu (np. projekty OPS),

b. poprzez organizacje pozarzadowe,

Cc. poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy mogg byC¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi
uchwatami, ktére winny przybiera¢ formute zatgcznikdéw do niniejszej strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi
kierunkami dziatan. Ponadto powinna je cechowac:

1. Efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozgdanych cech polityki spoteczne;j

i jednoczes$nie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej

w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomig, prakseologie i socjologie. Jest to

relacja miedzy osiggnietymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego dziatania

a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokona¢ dwoma sposobami:

osiggajac maksymalny stopieh realizacji celu przy danym naktadzie zasobow

(zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego nakfadu Srodkow, by w jak

najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu (oszczedzanie zasobdéw). Efektywne

programy, realizowane w ramach strategii, rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie

przyczyniajac sie do powstania nowych. Stuzg zachowaniu rownowagi miedzy

interesami réoznych grup spotecznych oraz podnoszg poziom zaspokajania potrzeb

spoteczenstwa, oszczednie i wydajnie dysponujgc posiadanymi srodkami.

2. Skutecznosé¢ — jest to zgodnos$¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek
danego dziatania, a zaktadanym celem. Skuteczno$¢ jest stopniowalna: za skuteczne
uznaje sie nie tylko dziatania, ktérych skutki sg tozsame z celem, ale i te, ktore zblizajg
do jego osiggniecia. Skutecznosc¢ jest oceng, dla ktérej punktem odniesienia jest
wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze byé
postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane izaplanowane zmiany w jakiej$
dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie obszarow biedy).

3. Celowos¢ — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do $rodowiska osob

rzeczywiScie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna si¢ opieraC na rzetelnie
przeprowadzonej diagnozie problemu.
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3.3.3. PROPONOWANE PROJEKTY

W trakcie prac nad dokumentem strategicznym skonstruowano ponizej prezentowane
projekty. Realizacja ich zaleze¢ bedzie od uzyskania przez projektodawcow niezbednych do
ich realizacji Srodkow finansowych.

PROJEKT 1

L okalne Centrum Wolontariatu

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU:

19-206 Rajgrod, ul. Warszawska 9
/ dawniej filia Gimnazjum /

WNIOSKODAWCA PROJEKTU:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie
19-206 Rajgrod, ul. Warszawska 32
tel. (0-86) 272 18 45

WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN:

e  Wspolpraca z organizacjami spoltecznymi

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU:

Celem projektu jest inicjowanie i rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego i wolontariatu na terenie
gminy.

CELE SZCZEGOLOWE:

e Propagowanie i rozwijanie wsrod spotecznosci lokalnej idei obywatelskiej odpowiedzialnosci i

uczestniczenia w zaspokajaniu ludzkich potrzeb.
e Wspolpraca z partnerami zewnetrznymi zmierzajaca do budowy struktur wolontarystycznych
e Stwarzanie korzystnych warunkéw dla powstawania 1 rozwoju dziatalnosci wolontaryjnej na
terenie gminy
BENEFICJENCI PROJEKTU:
e osoby w kazdym wieku, o kazdym poziomie wyksztalcenia; posiadajace mozliwosci i wolny

Czas.

ZAKRES PROJEKTU:

e rozwd@j] wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi dziatalno$¢ ponad lokalna,
poprzez zaprezentowanie im walorow 1 mozliwosci samorealizacji na terenie gminy

e inicjowanie ruchu samopomocy na terenie gminy poprzez uczestnictwo w szkoleniach dla
liderow
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e propagowanie idei samopomocy, wolontariatu i obywatelskiego uczestnictwa w zZyciu
spotecznosci lokalne;.
e powotanie Lokalnego Centrum Wolontariatu

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT:
e Urzad Miasta Rajgrod,
e Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego

SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU:

e Wyposazenie pomieszczenia przeznaczonego na Lokalne Centrum Wolontariatu — 7 000 zt
e Materialy promocyjne zachgcajace do uczestniczenia w wolontariacie — 800 zi

SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU:

e Materiaty, sprzet i inne przedmioty umozliwiajace pracg wolontariuszom — 1 000 zi.

(miesigcznie)
e zapewnienie dojazdu do 0sdb potrzebujacych — 200 zt. (miesigcznie)

CZAS REALIZACJI PROJEKTU:

1. Czas na uruchomienie projektu - jeden rok,

2. Uzyskanie pierwszych efektow — jeden rok.
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PROJEKT 2

Klub Seniora

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU:

19-206 Rajgrod, ul. Warszawska 9
/ dawniej filia Gimnazjum /

WNIOSKODAWCA PROJEKTU:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie
19-206 Rajgréd, ul. Warszawska 11A/11
tel. (0-86) 272 18 45

WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN:
e Pomoc ludziom starszym w formie pracy socjalnej

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU:
Celem projektu jest powotanie klubu seniora, skupiajacego osoby starsze, cz¢sto osamotnione.
CELE SZCZEGOLOWE:

e stworzenie miejsca spotkan

e Opracowanie danych (6 miesigcy),

e wyposazenie pomieszczen na lokalizacj¢ klubu (1 rok),
BENEFICJENCI PROJEKTU:
e Emeryci, rencisci, seniorzy, osoby niepetnosprawne, mieszkancy Miasta i Gminy Rajgrod.
ZAKRES PROJEKTU:
e Utworzenie klubu, zatrudnienie odpowiedniego personelu ( wolontariat)
e Wyposazenie w niezbedny sprzet
PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT:
e Urzad Miasta Rajgrod,
SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU:
e Przygotowanie i wyposazenie pomieszczenia — 10.000 zt (jednorazowo)
SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU:
e Biezace utrzymanie — 1 000 zt (miesigcznie),
CZAS REALIZACJI PROJEKTU:

1. Czas na uruchomienie projektu - jeden rok,

2. Uzyskanie pierwszych efektow — jeden rok.
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3. PROJEKT 3

,Praca moja szansa”

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU:
Gmina Rajgrod
WNIOSKODAWCA PROJEKTU:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie
19-206 Rajgrod, ul. Warszawska 32
(0-86) 272 18 45

WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN:

e Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Grajewie
e Aktywizacja 0sob bezrobotnych poprzez prace spotecznie uzyteczne
CEL STRATEGICZNY PROJEKTU:

Tworzenie skutecznego systemu wsparcia na rzecz osob bezrobotnych

CELE SZCZEGOLOWE:

e Monitoring socjalny — wypracowanie form postgpowania wobec 0sob w sytuacji kryzysowej

dhlugotrwatego pozostawania bez pracy

e Rozwijanie aktywnych form pomocy skierowanych do osob zagrozonych wykluczeniem

spotecznym, dtugotrwale bezrobotnych.

BENEFICJENCI PROJEKTU:

Potencjalnymi adresatami projektu beda osoby bezrobotne, zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Grajewie: zmieszkujace Gming Rajgrod, bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, do
ktorych zaliczamy:

e osoby dlugotrwale bezrobotne
e 0soby bez kwalifikacji zawodowych,
e rodziny, ktorych oboje matzonkowie sa osobami bezrobotnymi,

e o0soby bezrobotne, zagrozone wykluczeniem spotecznym (wieloletni klienci pomocy ).

Katalog potencjalnych beneficjentow zostal okreslony tak, aby skierowac projekt do jak najszerszej
grupy osob bezrobotnych. Nalezy podkresli¢, iz wiele z tych 0os6b moze przynaleze¢ do kilku kategorii
jednoczesnie, co znacznie utrudnia powr6t na rynek pracy.

Efektem wdrozenia projektu bedzie:

e zmiana postawy uczestnikow projektu z roszczeniowej na aktywna,
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e zapobiezenie utracie posiadanych zdolno$ci do zatrudnienia,

e poprawa sytuacji materialnej dzigki osiaganym dochodom z pracy i odejScie od pomocy

spotecznej,

e wzrost motywacji do poszukiwania pracy oraz poprawa predyspozycji osobistych:

punktualno$¢, wizerunek, zaangazowanie.

ZAKRES PROJEKTU:

o Stata wspotpraca  z Powiatowym Urzedem Pracy w Grajewie w zakresie

monitorowania i rozwiazywania problemu wysokiego bezrobocia na terenie gminy
e organizacja prac interwencyjnych, prac spotecznie uzytecznych i robot publicznych.

e Propagowanie dziatan zmierzajacych do przekwalifikowania sig¢ 0sob dlugotrwale

bezrobotnych

o Objecie praca socjalng osob dlugotrwale bezrobotnych, tak by zachgca¢ je do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczeg6élnosci nalezy dazy¢é do
udzielania osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa,

zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT:
e Urzad Miejski w Rajgrodzie

e Inne instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego

SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU:

Uzaleznione od wielkosci projektu, form wsparcia zastosowanych wobec beneficjentow ostatecznych 1
ilo$ci partnerow bioracych w nim udziat oraz wkladu wtasnego wnioskodawcy.

SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU:

Uzaleznione od wielkosci projektu, form wsparcia zastosowanych wobec beneficjentow ostatecznych 1
ilo$ci partnerow bioracych w nim udziat oraz wkladu wtasnego wnioskodawcy.

CZAS REALIZACJI PROJEKTU:

Czas na uruchomienie projektu - dlugofalowo,
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PROJEKT 4.

Program profilaktyki dla uczniow i ich rodzicow — ,, Uzaleznieniom — NIE!”

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU:

Gimnazjum im. Ks. Jézefa Radwanskiego
19-206 Rajgrod, ul. Stanki 2
tel. (0-86) 272-14-16

WNIOSKODAWCA PROJEKTU:

Gimnazjum im. Ks. J6zefa Radwanskiego
19-206 Rajgrod, ul. Stanki 2
tel. (0-86) 272-14-16

WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN:

e Uczestnictwo w programach antyalkoholowych inicjowanych przez Gminng Komisj¢ d.s.

Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Rajgrodzie

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU:

Udzielanie informacji uczniom i rodzicom w zakresie profilaktyki i zwalczania uzaleznien

CELE SZCZEGOLOWE:
1. Przedstawienie sposobow uniknigcia zagrozen bgdacych skutkiem uzaleznienia
2. Ukazanie wlasciwej drogi zycia, wykluczajacej uzywanie srodkow psychoaktywnych
3. Porady, konsultacje 1 warsztaty dla uczniéw i rodzicoOw
4. Organizowanie zaj¢¢ edukacyjnych, spotkan ze specjalistami zewngtrznymi np. psycholog
5. Walka z uzaleznieniami poprzez aktywny udziat uczniow w  konkursach
antyuzaleznieniowych.
6. Zbieranie informacji w toku dziatan terapeutycznych z dzie¢mi i rodzina na temat §wiadomosci

dotyczacej wplywu $rodkow psychoaktywnych oraz opinii na temat rozmiaru zjawisk

patologicznych w Srodowisku szkolnym i réwiesniczym,

BENEFICJENCI PROJEKTU:

1.

2.

Bezposrednio - wszyscy uczniowie szkoty, oraz ich rodzice.

e Korzy$ci — uzyskanie wiedzy na temat mozliwos$ci i sposobdéw rozwiazywania

problemow zwiazanych z uzaleznieniami.

Posrednio - spotecznos¢ lokalna.
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e KorzySci — uzyskanie wiedzy na temat mozliwos$ci 1 sposobow rozwiazywania
problemow zwiazanych z uzaleznieniami od o0s0b bezposrednio zwiazanych z

projektem.

ZAKRES PROJEKTU:

1. Organizacja sali, wyposazenie w pomoce diagnostyczne i pomoce do zaj¢¢ specjalistycznych.
2. Ramowy plan okres$lajacy liczbg i rodzaj zajgc profilaktycznych

3. Ramowy plan okreslajacy liczbg i rodzaj spotkan i konsultacji ze specjalistami zewngtrznymi. (

np.. psycholog, policjant, lekarz)

4. Okreslenie czasu, formy i warunkow pracy realizatoréw projektu.

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT:
e Punkt Konsultacyjny Uzaleznien
e Policja

e Ofsrodek Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie

SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU:
e Wyposazenie sali, zakup pomocy diagnostycznych i pomocy do zaje¢ profilaktycznych —
ok. 1 000 z1,
CZAS REALIZACJI PROJEKTU:

1. Czas trwania projektu — dlugofalowo — projekt nieodtacznie zwiazany z realizacja wiodacych

zadan szkoty i1 poszerzajacy zakres jej dziatania,
2. Czas na uruchomienie projektu (po uzyskaniu srodkéw) — 2 miesiace,

3. Czas uzyskania pierwszych dostrzegalnych efektow — 1 rok (ewaluacja projektu po pierwszym

roku realizacji i w kazdym kolejnym roku jego trwania).
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PROJEKT 5.

Program profilaktyki dla uczniow i ich rodzicow — ,, Uzaleznieniom — NIE!”

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU:

Szkota Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza
19-206 Rajgrod, ul. Szkolna 24
tel. (0-86) 272-14-78

WNIOSKODAWCA PROJEKTU:

Szkota Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza
19-206 Rajgrod, ul. Szkolna 24
tel. (0-86) 272-14-78

WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN:
e Uczestnictwo w programach antyalkoholowych inicjowanych przez Gminng Komisj¢ d.s.

Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Rajgrodzie
CEL STRATEGICZNY PROJEKTU:

Udzielanie informacji uczniom i rodzicom w zakresie profilaktyki i zwalczania uzaleznien

CELE SZCZEGOLOWE:
7. Przedstawienie sposobOdw uniknigcia zagrozen bedacych skutkiem uzaleznienia
8. Ukazanie wiasciwej drogi zycia, wykluczajacej uzywanie srodkéw psychoaktywnych
9. Porady, konsultacje 1 warsztaty dla uczniéw i1 rodzicoOw
10. Organizowanie zaje¢ edukacyjnych, spotkan ze specjalistami zewngtrznymi np. psycholog

11. Walka z  wuzaleznieniami poprzez aktywny udzial wuczniow w  konkursach

antyuzaleznieniowych.

12. Zbieranie informacji w toku dziatan terapeutycznych z dzie¢mi i rodzing na temat §wiadomosci
dotyczacej wptywu $rodkéw psychoaktywnych oraz opinii na temat rozmiaru zjawisk

patologicznych w §rodowisku szkolnym 1 réwiesniczym,
BENEFICJENCI PROJEKTU:
3. Bezposrednio - wszyscy uczniowie szkoty, oraz ich rodzice.

e Korzy$ci — uzyskanie wiedzy na temat mozliwos$ci i sposobOw rozwiazywania

problemow zwiazanych z uzaleznieniami.

4. Posrednio - spotecznos¢ lokalna.
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e KorzySci — uzyskanie wiedzy na temat mozliwos$ci 1 sposobow rozwiazywania
problemow zwiazanych z uzaleznieniami od o0s0b bezposrednio zwiazanych z

projektem.

ZAKRES PROJEKTU:

5. Organizacja sali, wyposazenie w pomoce diagnostyczne i pomoce do zaje¢ specjalistycznych.
6. Ramowy plan okres$lajacy liczbg i rodzaj zajgc profilaktycznych

7. Ramowy plan okre$lajacy liczbe i rodzaj spotkan i konsultacji ze specjalistami zewnetrznymi. (

np.. psycholog, policjant, lekarz)

8. Okreslenie czasu, formy i warunkéw pracy realizatorow projektu.

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT:
e Punkt Konsultacyjny Uzaleznien
e Policja
e Ofsrodek Pomocy Spotecznej w Rajgrodzie

SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU:
e Wyposazenie sali, zakup pomocy diagnostycznych i pomocy do zaje¢ profilaktycznych —

ok. 1 000 z1,

CZAS REALIZACJI PROJEKTU:

4. Czas trwania projektu — dlugofalowo — projekt nieodtacznie zwiazany z realizacja wiodacych

zadan szkoty i1 poszerzajacy zakres jej dziatania,
5. Czas na uruchomienie projektu (po uzyskaniu srodkéw) — 2 miesiace,

6. Czas uzyskania pierwszych dostrzegalnych efektow — 1 rok (ewaluacja projektu po pierwszym

roku realizacji i w kazdym kolejnym roku jego trwania).
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedq realizowane w ramach kierunkow poszczegolnych dziatan, w
zaleznosci od posiadanych przez samorzqd i pozyskanych z zewnqtrz srodkow finansowych, zarowno
ilos¢ projektow jak i zasieg ich dziatania z biegiem czasu mogq ulec zmianie, jednak zawsze powinny
by¢ dostosowane do zmieniajqcej si¢ sytuacji spolecznej.
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