UCHWALA Nr1V.0032-29/10
skladu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

z dnia 17 lutego 2010 roku

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwoS$ci sfinansowania deficytu budzetu Miasta
Rajgréd na 2010 rok.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. z 2001 r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), art.121
ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.- przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych /Dz.U. Nr 157, poz. 1241/ oraz Zarzadzenia Nr 1/05 z dnia 27 kwietnia 2005
roku Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczania
sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i
Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Krystyna Domanska - przewodniczaca
Wanda Ortowska - czlonek
Elzbieta Sutkowska - cztonek

po dokonaniu analizy uchwaty Nr XXXI1/205/10 Rady Miejskiej w Rajgrodzie
z dnia 28 stycznia 2010 roku w sprawie zmian w budzecie gminy,
pod katem mozliwosci sfinansowania uchwalonego deficytu budzetowego.

stwierdza co nastepuje:

I. Rada Miejska w Rajgrodzie w/w uchwalg okreslita budzet na 2010 rok po dokonanych
zmianach, w ktérym ustalila:

- dochody w wysokosci - 17 925692 zt
- wydatki w wysokosci - 20712 883 z
- deficyt budzetowy w wysokosci - 2 787 191 zl, a jako Zrodlo jego sfinansowania

wskazata przychody z planowanego do zaciaggniecia kredytu dlugoterminowego.
Wymienione wyzej zrédto pokrycia deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt. 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /Dz.U. Nr 157, poz. 1240/.

II. Ustalony w formie zalacznika nr 6 do uchwaty, plan przychodéw i1 rozchodow w 2010
roku, zakiada uzyskanie przychodow w kwocie 3 615 803 zl, w tym - z tytulu planowanego
do zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego 3 061 803 zt i wolnych srodkow 554 000 zi.
Rozchody w kwocie 828 612 zt sg przeznaczone w calosci na sptate zaciagnigtych wczesniej
kredytow i pozyczek dhugoterminowych.. Réznica miedzy przychodami i rozchodami réwna
jest kwocie uchwalonego deficytu.

III. Sptata dlugu zaciagnigtego w latach ubiegtych i planowanego do zaciagnigcia w 2010
roku obciazy budzet Gminy do 2021 roku. Na rok budzetowy do splaty przypadaja raty w
kwocie 828 612 zlotych oraz odsetki w wysokosci 400 000 zi.




Srodki na  splate zobowiazan zostaly uwzglednione w planie rozchodéw
budzetowych, réwniez w budzecie zaplanowano wydatki na pokrycie kosztéw obstugi dtugu
bankowego. Laczna kwota przypadajacej na rok biezacy splaty zadtuzenia w stosunku do
planowanych dochodow stanowi 5,32 %, nie przekracza wigc maksymalnego limitu do 15 %
okreslonego w art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005
r./Dz.U. Nr 249, poz. 2104/.

Analiza sytuacji finansowej Gminy w latach splaty dlugu nie wskazuje
na zagrozenie przekroczenia ustawowego limitu rowniez w kolejnych latach. Prognoza
budzetow gminy i sptaty zobowigzan do roku 2021, zalaczona do przedmiotowej uchwaty,
ustala szacunkowe kwoty dochodow i wydatkéw budzetowych z wyszczegdlnieniem
wydatkéw biezacych i inwestycyjnych oraz uwzglednia - w rozbiciu na poszczegolne lata -
splatg zobowiazan zaciagnigtych wezesniej i planowanych do zaciagnigcia do korica
biezacego roku oraz w 2011 roku.

Z ustalen prognozy wynika, ze splata dlugu wraz z odsetkami, w stosunku do
prognozowanych dochodow w poszczegdlnych latach ,oscyluje w granicach 10,68 %
- 1,93 %.
IV. Z dostanej do uchwaty Rady Miejskiej uaktualnionej prognozy dtugu na koniec 2010
roku i lata nastgpne , wynika, ze na dzien 31.12.2009 roku gmina miata 4 256 000 zt diugu - z
tytutu zaciaggnietych kredytow i pozyczek. Dodatkowo w dniu 31 grudnia 2009 r. Gmina
przeksztalcita kredyt krotkoterminowy /zaciagnigty na sfinansowanie wydatkow
realizowanych z udzialem $rodkow unijnych / w kwocie 274 612 zt na kredyt
diugoterminowy, ktory splaci w 2010 roku po otrzymaniu srodkéw z budzetu Unii. Kredyt ten
nie wplynie na wysokosé wskaznikow zadluzenia i jego splaty, okreslonych ,,prognoza”.
Gmina nie udzielala i nie planuje udzielania porgczen innym podmiotom.

W trakcie roku budzetowego 2010, przewiduje si¢ zmiane¢ stanu zadluzenia,
poprzez jego zwigkszenie o 3 061 803 zt - w zwiazku z planowanym zaciagnieciem kredytu
dhugoterminowego jak 1 zmniejszenie o 828 612 zI poprzez splate wczeéniej zaciagnietego
dhugu.

Zadluzenie Gminy na koniec 2010 roku prognozowane jest na kwote 6 763 803
ztotych, co stanowi 37,73 % planowanych dochodéw, nie przekracza wigc maksymalnego
limitu 60 % okreslonego w art.170 ust. 2 ustawy z dn. 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych.

Jednak Sktad Orzekajacy wzorem poprzednich opinii podkresla, iz niepokojacy jest
fakt, ze zadluzenie Gminy w 2011 roku ma wzrosna¢ o dodatkowe 2 521 497 zt. W wyniku
zaciggnigcia nowego dlugu wskaznik zadhuzenia ogétem wyniesie w 2011 roku 47,88 %, a w
2012 roku 47,94 % .Zdaniem Sktadu poziom oméwionych wyzej wskaznikow nie gwarantuje
bezpieczenstwa finansowego Gminy. Jak juz wskazywano we wczesniejszych opiniach
kierowanych do Rady Miejskiej, z praktyki wynika, ze zadluzenie przekraczajace 40 %
dochodow w jednostkach o podobnej wielkosci budzetow co Rajgréd, moze stwarzaé
powazne problemy finansowe, z utratg ptynnosci finansowej wlacznie, tym bardziej, ze juz w
biezacym roku splata zadluzenia w czg$ci odbedzie si¢ z planowanego do zaciagnigcia
kredytu. Wysoki poziom dochodéw majgtkowych szacowany na 2011 rok pozwala
przypuszczac, ze sg to spodziewane Srodki zewnetrzne zwigzane z realizacjg wieloletniego
programu inwestycyjnego. Z praktyki wynika, ze $rodki te czg¢sto wptywaja w nastgpnym
roku budzetowym, zatem jest mozliwe, ze obnizenie poziomu dochodéw w 2011 roku
spowoduje wzrost wskaznika zadtuzenia ogétem ponad okreslony ustawowo limit 60 %
dochodow.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy stwierdza, iz wykazane zrédio
sfinansowania deficytu budzetowego Gminy, a takze jego poziom sg zgodne z przepisami
ustawowymi. Opinia ta opiera si¢ jedynie na spetnieniu wymogéw ustawowych /art. 169 i art.
170 ustawy z dn. 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych/, co nie warunkuje zdolnosci
gminy do splaty zobowiazan, ktdra jest zwigzana z rzeczywista plynnosciq finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego. Rada Miejska w Rajgrodzie winna rozwazy¢ zagrozenia,
na ktore Sklad Orzekajacy zwrdcil uwagg powyzej, szczegdlnie przy analizie mozliwosci
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realizacji duzych zamierzen inwestycyjnych finansowanych kredytami i mie¢ na uwadze
koniecznos¢ zapewnienia srodkéw na biezace, obowiazkowe, zadania Gminy.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13,
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.




