UCHWALA NR XX/132/20
RADY MIEJSKIEJ W RAJGRODZIE

z dnia 29 maja 2020 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge wniesiong przez Prokuratora Rejonowego w Grajewie na uchwale nr
X1V/94/19 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokoS$ci tej oplaty

Na podstawie art. 54§ 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z2019r. poz.2325) oraz art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) uchwala si¢, co nastgpuje:

§1.

1. Przyjmuje si¢ odpowiedz na skarge zlozong przez Prokuratora Rejonowego w Grajewie na uchwate Nr
X1V/94/19 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego,
poz. 6056) i przedktada ja Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Biatymstoku.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Rajgrodu.

§3.

Upowaznia si¢ Burmistrza Rajgrodu do ustanowienia pelnomocnika procesowego, ktory bedzie
reprezentowal Rad¢ Miejska w Rajgrodzie przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Bialymstoku.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Marek Bucko
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Zatacznik do uchwaty Nr XX/132/20
Rady Miejskiej w Rajgrodzie
z dnia 29 maja 2020 r.

Rajgrod, dnia 29 maja 2020 .
Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku
Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Grajewie
Organ administracji: Rada Miejska w Rajgrodzie
Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z2019r. poz.2325) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz. 713) przekazuj¢ wraz zniniejsza odpowiedzig, skarge
whniesiong przez Prokuratora Rejonowego w Grajewie o znaku PR.Pa36.2020 i wnoszg o:

1) oddalenie skargi jako bezzasadnej,
2) zasadzenie od Skarzacego na rzecz Organu kosztow postgpowania wedtug norm przepisanych.
Uzasadnienie

Prokurator Rejonowy w Grajewie zaskarzyl zapisy § 2 i 3 ww. uchwaty, wskazujac, iz naruszaja one art. 6j
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach (Dz.U. z2019r.
poz. 2010 z pdzn. zm.) wskazujgc, iz zréznicowano stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ustalonej metoda od gospodarstwa domowego wedlug nieprzewidzianego w ustawie kryterium liczby oséb
w gospodarstwie domowym.

Rada Miejska w Rajgrodzie uznaje, iz w aktualnym stanie prawnym istnieje mozliwos¢ roznicowania stawek
optat w zaleznosci od ilosci 0osob w gospodarstwie domowym — nie decyduje o tym wylacznie wyktadnia
jezykowa (na ktérej to opiera si¢ Prokurator) — ale przede wszystkim wyktadnia funkcjonalna i celowos$ciowa
stosowana przy interpretacji zapisow art. 6j ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

O dopuszczalnosci roznicowania stawek oplat w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa domowego $wiadcza
wyroki sadow — jak np. wyrok NSA z 22 kwietnia 2016 r., IIFSK 2972/14, wyrok NSA z 9 lipca 2015r.,
I SA/Rz 499/15, wyrok NSA z 6 pazdziernika 2015 r., Il FSK 1979/15.

Rowniez zuzasadnienia do projektu senackiej nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, uchwalonej 25 stycznia 2013 r. wynika, iz mozliwo$¢ réznicowania stawek za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dotyczy rowniez metody od gospodarstwa domowego. Jak wskazywali projektodawcy
tejze ustawy, ma ona na celu wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych gminom racjonalng i elastyczng
polityke w zakresie ustalania opfat za odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
1 gospodarowanie tymi odpadami — takg przestanke wskazano w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 22 kwietnia 2016 r., IIFSK 2972/14.

W wyroku WSA z9 lipca 2015 r. I SA/Rz 499/15 wskazano, iz: ,, Brak jest podstaw do zaakceptowania
stanowiska (...), ze uzycie przez ustawodawce wyrazenia ustawowego, ze "(...) rada gminy moze uchwalié¢ jedng
stawke optaty (...) od gospodarstwa domowego" oznacza, ze stawka ta nie moze by¢ roznicowana w zaleznosci
od kryteriow wymienionych w art. 6j ust. 2a ustawy. Sens jezykowy uzytego sformulowania jest taki, ze od
danego gospodarstwa domowego jest nalezna jedna stawka optaty, a to nie oznacza, zZe ta stawka jest taka
sama odnosnie do wszystkich gospodarstw domowych, niezaleznie od powierzchni lokalu mieszkalnego czy tez
liczby mieszkancow zamieszkujgcych nieruchomosé.”.

Przedmiotowa uchwata, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zostata
przekazana do organu nadzoru — Regionalnej Izby Obrachunkowejw Bialymstoku Oddziat w Suwatkach —
celem zbadania jej zgodnosci z prawem. Regionalna Izba Obrachunkowa, jako organ nadzorczy nie wniosta
zadnych zastrzezen.

Analiza uchwatl innych samorzadéw gminnych w zakresie tematyki wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (uchwaty dostgpne w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Podlaskiego) pozwala stwierdzi¢, iz znaczna czg¢$¢ samorzadoww wojewodztwie podlaskim stosuje wiasnie
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metod¢ od gospodarstwa domowego réznicujac roéwnoczesnie stawke oplaty od ilosci 0sob w gospodarstwie
domowym, jak np. Czarna Bialostocka, Siemiatycze, Kotaki Koscielne.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miejska w Rajgrodzie wnosi o oddalenie skargi Prokuratora Rejonowego
w Grajewie jako bezzasadne;j.

Zalgczniki:
1) Skarga Prokuratora Rejonowego w Grajewie.
2) Odpis odpowiedzi na skarge.
3) Akta sprawy.
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