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UCHWALA Nr V-00310-15/18 | A
sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowsj w Bi ;lyr;}stcj’ik%
z dnia 30 listopada 2018 tokw/” | B =1
w sprawie wydania opinii o projekcie uchvél%b dzg 3] Gm_i,gy /- Rajgtéd na
2019 rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu. | T

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustas (27 dnia 7 lpaZdzierika1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. DZ{UV. z 2016 r., poz..561), art. 238, art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku /yn sach publicznygch (5. (DZntAz:2017 1.,
poz. 2077 ze zm.) oraz Zarzadzenia NrA/1%4 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 £oku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzdkajacych
i ich przewodniczgcych dziatajgcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach
zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach, sktad orzekajacy w osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - czlonek
Pawet Galko - cztonek

Opiniuje pozytywnie:

- projekt uchwaly budzetowej Gminy Rajgrod na 2019 rok przedlozony przez
Burmistrza Rajgrodu, wskazujgc uwagi w uzasadnieniu,

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly, wskazujac

w uzasadnieniu na zastrzezenia.

Uzasadnienie:

Opinia powyzsza zostala wydana w oparciu o projekt uchwaly budzetowej na 2019 rok
wraz z uzasadnieniem, przedlozonym Zarzgdzeniem Nr 403/18 Burmistrza Rajgrodu
z dnia 14 listopada 2018 roku (data wptywu do RIO: 19.11.2018 r.) z uwzglednieniem
projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rajgréd na lata
2019-2034, przyjetego Zarzadzeniem Nr 402/18 Burmistrza Rajgrodu z dnia 13 listopada
2018 roku.

W ocenie skladu orzekajacego przedlozony projekt uchwaly budzetowej na 2019 rok
spelnia wymogi formalne okreslone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217,
art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych. Projekt planu
dochodéw 1 wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegélowoscei klasyfikacji
budzetowej z wyodrebnieniem dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan, o
ktérych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przyjeta konstrukcja, projekt przewiduje deficyt budzetu:

- dochody 25.765.554 zt (biezace 20.952.635 z1, majgtkowe 4.812.919 z1),

- wydatki 27.964.758 zl (biezace 19.939.949 zi, majatkowe 8.024.809 zt).

Planowany deficyt budzetu w kwocie 2.199.204 zl zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z zaciagnigtych kredytu. Wskazane zZrddlo finansowania deficytu jest
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zgodne ze Zrédiami wymienionymi w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto Rada planuje zaciggniecie kredytu z przeznaczeniem na planowane splaty rat
kredytéw, co jest zgodne w $wietle zapiséw art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Wobec powyzszego laczna planowana w projekcie budzetu kwota
przychodéw wynosi 3.107.610 zt (planowane do zaciagniecia kredyty), zas laczna kwota
rozchodow wynosi 908.406 zt (zal. nr 5 do projektu uchwaty). Wynik z dzialalnosci
biezacej zamyka si¢ nadwyzkg operacyjna w wysokosci 1.012.686 zi, co zgodne jest
z dyspozycja art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Rajgréd na lata 2019-2034 wynika, ze w 2019 roku, jak réwniez w kolejnych latach
objetych prognoza zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
(przy wartosciach przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej). Relacja ta na rok 2019
wyniesie 4,43% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu
o plan III kwartatu 2018 r., ktory stanowi 11,79% (maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy
wynosi 11,92%). W zwigzku z planowanym zaciggnigciem kredytu w ogdlnej kwocie
3.107.610 zl, zadtuzenie gminy na koniec 2019 roku wyniesie 11.096.980,84 z1, co bedzie
stanowito 43,07% planowanych dochodéw na ten rok, zas w stosunku do planowanych
dochodéw biezgcych 52,96 %.

Sklad orzekajgcy w opinii do projektu uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Rajgréd na lata 2019-2034 zgtosit zastrzezenia, co do wartosci majacych wplyw na
spetnienie relacji, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zatozenie
zachowania tej relacji, tj. pomigdzy wskaznikiem planowanych sptat i dopuszczalnym
wskaznikiem sptat dlugu w poszczegdlnych latach oparte jest migdzy innymi na zatozeniu
osiggania nadwyzek operacyjnych (sald operacyjnych spelniajacych reguly wydatkowe
z art. 242 ustawy o finansach publicznych) i projekcji dochodow ze sprzedazy majatku.
Zwréeit  uwage na dochody ze sprzedazy majatku, ktére wpltywaj na podwyzszenie
wskaznika i1 wskazal, ze nie zrealizowanie ich moze wplynaé negatywnie na zachowanie
wskaznika z art. 243, tym bardziej, ze réznica pomigdzy dopuszczalnym wskaznikiem
splaty, a planowanym wskaznikiem sptaty w latach 2022-2034 oscyluje ponizej jednego
punktu i wynosi odpowiednio: rok 2022 — 0,31%; rok 2023 — 0,05%; rok 2024 — 0,15%;
rok 2025 — 0,02%; rok 2026 - 0,03%; w latach 2027-2034 — od 0,02% do 0,87% w
ostatnim roku sptlaty (przy czym w roku 2033 wskaznik planowanej splaty wykazany w
kol. 9.4 jest r6wny dopuszczalnemu wskaznikowi splaty zobowigzan, kol. 9.6.1).
Niezrealizowanie prognozowanych wartosci istotnych z punktu widzenia ustalenia relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych wywota zdaniem sktadu orzekajgcego istotne
zagrozenie dla mozliwosci uchwalania przez gming budzetéw na kolejne lata, co
w konsekwencji moze spowodowaé konieczno$¢ restrukturyzacji zaciagnigtego
i planowanego do zaciggniecia dtugu publicznego. Biorgc pod uwage zrédta finansowania
deficytu budzetowego na 2019 rok zastrzec nalezy, ze mozliwos$¢ splaty planowanych
zobowigzan uzalezniona jest w duzym stopniu od realizacji zalozen przedstawionych
w WPF. W stosunku do powyzszego skiad orzekajgcy odnidst si¢ w opinii do projektu
uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rajgréod na lata 2019-2034,



stwierdzajagc miedzy innymi, ze dalsze zwigkszanie zadluzenia gminy moze doprowadzi¢
do zachwiania ptynnosci i ograniczenia zdolnosci finansowe;j.

W odniesieniu do merytorycznej poprawno$ci projektu uchwaly budzetowej, skiad
orzekajacy zauwaza, Ze:

- w podstawie prawnej projektu uchwaty nie przywotano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,c” ustawy
o samorzadzie gminnym, dotyczacy kompetencji rady gminy do decydowania o zacigganiu
dlugoterminowych kredytow i pozyczek, ktory znalazt odzwierciedlenia w § 8 pkt 21 § 13
pkt 1 tresci normatywnej uchwaty oraz w zat. nr 5 do projektu uchwaty;

- w podstawie prawnej projektu uchwaty przywotano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,i” ustawy
o samorzadzie gminnym, dotyczacy kompetencji rady gminy do ustalania maksymalnej
wysokos$ci pozyczek i poreczen udzielanych przez wdjta w roku budzetowym, ktéry nie
znalazt odzwierciedlenia w tre$ci normatywnej uchwaly. Z tego tez wzgledu przywolany
przepis ustawy nie powinien by¢é wymieniony wsréd podstaw regulacji uchwaly;
- w podstawie prawnej projektu uchwaly nie uwzgledniono art. 217 ustawy
o finansach publicznych, ktéry ma odzwierciedlenie w zapisach § 6 tresci normatywnej
uchwaty;

- w zal. nr 8 do projektu uchwaty wykazano bledny rozdziat dla wydatkéw ,,Pozostata
dziatalnos¢™.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty sktadu orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczgca sktadu orzekajacego
Maria Wasilewska






