skladu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowos$ci sporzadzenia planowanej kwoty diugu oraz
o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2019 rok
Gminy Rajgrod.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 4
i art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(T.j. Dz. U. 2 2017 r., poz. 2077 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania
sktadow orzekajacych 1 ich przewodniczgcych dzialajacych w  siedzibie RIO
w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach, sklad orzekajacy

W osobach:

Maria Wasilewska - przewodniczgca
Matgorzata Rutkowska - czlonek

Pawet Gatko - cztonek
Opiniuje pezytywnie:

- prawidlowos¢ planowanej kwoty dhlugu wynikajacej z planowanych i zaciggnietych
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
- mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej

na 2019 rok,
wskazujac na zastrzezenia w uzasadnieniu.

Uzasadnienie:

Sktad orzekajacy opini¢ swoja sformutowat w oparciu o:

- Uchwale Nr III/17/18 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 28 grudnia 2018 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rajgréd na lata
2019-2032,

- Uchwale Nr III/18/18 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 28 grudnia 2018 roku
w sprawie uchwalenia budzetu gminy Rajgrod na rok 2019.

Rada Miejska w Rajgrodzie Uchwalg Nr I1I/18/18 ustalita na 2019 rok budzet,
a mianowicie:

- dochody 25.304.607 zt, w tym biezgce 20.959.792 z1,

- wydatki 25.495.376 zt, w tym biezgce 20.017.587 zt,

- deficyt budzetu 190.769 zt.



Zrédtem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapiséw § 6 tresci normatywnej
uchwaly, stanowia przychody pochodzace z planowanego do zaciggniecia kredytu,
tj. Zrédla, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Z przedstawionej konstrukcji budzetu, wynika réwniez, ze gmina planuje zaciggniecie
kredytu celem finansowania rozchodow tytutem planowanych sptat kredytow, co zgodne
jest z art. 89 ust. 3 u.f.p. Wobec powyzszego zgodnie z przyjetym planem przychoddw
1 rozchod6éw stanowiacym zal. nr 5 do uchwaly, planowane przychody ustalono w igcznej
kwocie 1.099.175 zl, za$ planowane rozchody ustalono w tacznej kwocie 908.406 z1.
Wynik z dziatalnoSci biezacej zamyka si¢ nadwyzka operacyjng (tzn. dodatnig réznica
miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi) w wysokosci 942.205 zi,
co wypelnia regute okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Podejmujgc Uchwate Nr 1II/17/18 z dnia 28 grudnia 2018 roku Rada uchwalila
Wieloletniag Prognoze Finansowa Gminy Rajgrod na lata 2019-2032. Z przedstawione;j
prognozy na lata 2019-2032 (zal. nr 1 do projektu uchwaty WPF), ktora uwzglednia lata
historyczne 2016-2018 wynika, ze gmina kazdego roku zwieksza swoje zadluzenie.
Planowany dlug na koniec 2019 roku bedzie wynosit 9.088.545,84 z1, co stanowi 35,92%
planowanych dochodéw na ten rok i 43,36% planowanych dochodéw biezacych.
0Od 2020 roku gmina nie planuje pozyskiwania nowych przychodéw z tytutéw zwrotnych.
Caly zaciggniety i planowany do zaciggnigcia dtug zamierza splaci¢ do 2032 roku.
Budzety gminy planowane na lata 2020-2032 wykazujg nadwyzke budzetu (kol. 3).
Zabezpiecza ona rozchody budzetu z tytulu planowanych sptat zaciagnietych wczesniej
zobowigzan (kol. 10 i 10.1). Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej w
poszczegdlnych latach dochody biezace sg wyzsze od wydatkéw biezgcych, co jest zgodne
z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Skiad orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika,
ze w latach 2019-2032 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.fp.,
w zwiazku z art. 7 1 art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
tj. stosunek lgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
i pozyczek oraz wykupu papierdw wartoSciowych wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodéw ogélem budzetu nie przekroczy $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezgcych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogétem budzetu. W roku budzetowym 2019 wskaznik splaty rat
kapitatlowych wraz z odsetkami wynosi 4,58%, gdzie maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy
stanowi 11,92%. Przyjete w prognozie zatozenie zachowania tej relacji oparto
o planowane w latach 2019-2032 nadwyzki operacyjne (kol. 8.1), jak rdwniez
o planowane dochody ze sprzedazy majgtku w latach 2019-2020 roku.



Analiza prognozowanych nadwyzek operacyjnych wykazuje, ze w 2019 roku zostata ona
zaplanowana na poziomie 942.205 zi. W kolejnych latach wykazuja tendencje znizkowa
od 858.406 zt w 2020 roku do 446.137,84 zt w ostatnim roku prognozy.

Powyzsze wielkosci z danych historycznych wynosity odpowiednio:

- wykonanie 2016 roku — 2.495.795,76 =,

- wykonanie 2017 roku — 4.379.366,88 =i,

- przewidywane wykonanie 2018 roku — 2.760.210,54 =,

Sktad orzekajgcy zglasza zastrzezenia co do realistycznos$ci konstrukcji przyjetych
wartosci majacych wplyw na spetnienie relacji o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2019 roku o finansach publicznych, w szczego6lnosci w zakresie wykazanych
dochodéw ze sprzedazy majatku i nie wykazanych wydatkéw na obstuge dlugu w latach
2031-2032. W okresie objetym prognozg w 2019 roku gmina planuje uzyska¢ wptywy ze
sprzedazy majatku w kwocie 842.172 zl, zas w 2020 roku w kwocie 50.000 zi, ktore
wplywaja na podwyzszenie wskaznika w latach nastgpnych. W , Objasnieniach”
odniesiono si¢ do tej kategorii dochodéw, wymieniajac dziatki przeznaczone do
sprzedazy. Analiza tej kategorii dochodéw w latach poprzednich wykazuje, iz obarczone
sag one bardzo duzg doza niepewnosci w pozyskaniu ich i nie znajdujg uzasadnienia
w wykazanych danych historycznych. W tym miejscu sklad orzekajacy wskazuje,
ze w 2016 roku dochody z tego tytutlu zostaly wykonane w wysokosei 35.216,03 zi,
w 2017 roku w wysokosci 199.572 zl, zas planowane dochody ze sprzedazy majatku
w 2018 roku przy planie 30.000 zI (sprawozdanie Rb-278 za listopad 2018 roku) w ogdle
nie zostalty wykonanie.

Podkresli¢ nalezy, iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych oraz dochodéw ze
sprzedazy majatku w wysokosciach ujetych w prognozie moze wplynaé negatywnie na
ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysziych.
Zwlaszcza iz réznica pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty, a planowanym
wskaznikiem splaty w latach 2022-2032 oscyluje ponizej jednego punktu i wynosi
odpowiednio: rok 2022 — 0,73%; rok 2023 — 0,04%; rok 2024 — 0,02%; rok 2029 —0,01%;
rok 2031 — 0,23%; rok 2032 — 0,39% (przy czym w latach 2025-2028 i w roku 2030
wskaznik planowanej splaty wykazany w kol. 9.4 jest rowny dopuszczalnemu
wskaznikowi sptaty zobowigzan, kol. 9.6.1).

Skiad orzekajacy zwraca réwniez uwagg, ze w latach 2031-2032 nie wykazano wydatkéw
na obstuge dlugu. Powyzsze moze §wiadczy¢ o niedoszacowaniu przypadajgcego na dany
rok odsetek od planowanego, badz zaciagnig¢tego dlugu, co jest niezwykle istotne z punktu
spetnienia relacji o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tym bardziej
ze roznice pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty, a planowanym wskaznikiem
splaty wykazujg niewielkie réznice, na co zwrdcono uwage wyzej. Poza tym sklad
orzekajacy zauwaza, ze w latach 2023-2030 przyjeto dochody biezace i wydatki biezace na
bardzo wysokim poziomie, ktére nie znajduja uzasadnienia w wykazanych danych lat
historycznych. Takie odchylenia projekcji majace wplyw na indywidualny wskaZnik
splaty winny by¢ uzasadnione i omoéwione w ,Objasnieniach”. Jednak w czesci
,»,Objasnien” nie odniesiono sig, co leglo u podstaw szacowania tych wielkosci na tak
wysokim poziomie.



Niezrealizowane prognozowanych wartosci istotnych z punktu widzenia ustalenia relacji
z art. 243 u.fip. w szczegdlnosei zaplanowanych w dosé¢ duzej wysokosci dochodéw ze
sprzedazy majgtku 1 planowanych nadwyzek operacyjnych wywola zdaniem sktadu
orzekajacego istotne zagrozenie dla uchwalania przez gmine budzetow na kolejne lata, co
w konsekwencji moze miedzy innymi powodowaé konieczno$é restrukturyzacji
zaciggnietego i planowanego do zaciggniecia diugu, ale tez i skutkowaé uruchomieniem
procedur, o ktérych mowa w art. 240a oraz 240b ustawy o finansach publicznych.

Bioragc pod uwage zrédla finansowania planowanego deficytu budzetowego jak
1 finansowania rozchodéw na 2019 rok, sklad orzekajgcy zastrzega, ze mozliwo$é splaty
planowanych zobowigzan dluznych uzalezniona jest w duzym stopniu od realizacji
zalozen przedstawionych w WPF. Wobec powyzszych ustalen oraz majac na uwadze
zakladany poziom dlugu, ktéry na koniec 2019 roku bedzie stanowit 35,92% planowanych
dochodéw ogolem (za$§ w stosunku do dochodéw biezacych wynosi 43,36%), skiad
orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ nieprzerwanego monitorowania realizacji zalozen
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, oraz na konieczno$¢ zachowania
dyscypliny w wykonaniu budzetu biezacego roku i lat kolejnych, celem urzeczywistnienia
zakladanych w Wieloletnie] Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiggniecia
prognozowanych wskaznikéw obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim
odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodnicz?% sk}adu orzekajgcego
Maria Wasilewska



